o S 3.9 8
: - ORDENANZA N, []0’0016

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA
REESTRUCTURAR ~ ADMINISTRATIVAMENTE UNAS DEPENDENCIAS DE 1A
ADMINISTRACION CENTRAL.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales y en
especial las conferidas por los mumerales 7o0. y 9o.
del articulo 300 de la Constitucién Nacional.

ORDENASG

ARTICULO PRIMERO: Autorizace al sefior Gobernador del Departamento
por el término de tres (3) meses a partir de la
vigencia de la  presente  ordenanza, a
reestructurar administrativamente la dependencia
del Despacho del sefior Gobernador.

. ARTICULO SEGUNDO: Autorizace a trasladar la Unidad de Sistemas

adscritas hoy a la Secretarfa General del Despacho
del Gobernador, la cual quedard asi:
. ¥

UNIDAD DE SISTEMAS

CODIGO
Un (1) Jefe de Unidad ’ 310 - 1001023
Un (1) Secretario Digitador 610 1001249
9, Un (1) Coordinador de la :
Informacién 320 / 1001250
Tres (3) Profesionales N
Universitarios 420 “ 1001081
1001409
1001253
Tres (3) Analista de v
Sistemas ~ 510 . 1001162
' 1001251
1001252
PARAGRAFO : Autorizace al sefior Gobernador a trasladar las

operaciones presupuestales para cubrir las
obligaciones laborales.

: La pregente~erdenanza rige a pap

Ly B
SO0, b4, .
RO, o f:?g(_ acién
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ICTORTA VARGAS VIVES 7
Presidente NJ&




ORDENANZA NQ,OOOO 18

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA
REESTRUCTURAR ~ ADMINISTRATIVAMENTE TUNAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL.

Esta ordenanza recibié los tres (3) debates reglamentario de la
siguiente manera: :

ler. Debate, Febrero 21 de 1995
2do. Debate, Abril 25 de 1995

3er, Debate, Abril 26 de 199

alsnda, |

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. SANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA
No 000018 DE MAYOS: DE 1995, OBJETANPQ EL ARTICULO SEGUNDO UNICAMENTE EN LO

QUE RESPECTA A LA DETERMINACION DE LOS CARGOS DE LA UNIDAD DE SISTEMA Y OR
GANIZACION,

NELSON POLO HERNANDEZ
GOBERNADOR DEL ATLANTICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO )
DESPACHO DEL GOBERNADOR Uo.210-

Barranquilla, 5 de mayo de 1995

HONORABLE DIPUTADA

VICTORIA VARGAS VIVES

PRESIDENTE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

E. 5. D.

REF: PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA REESTRUCTURAR
ADMINISTRATIVAMENTE UNAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL.

Apreciada Doctora:

Por motivos de inconstitucionalidad e ilegalidad, ¥y estando
dentre del término previsto en el articulo 78 del Decreto Ley
1222 de 1986, me permito objetar parcialmente el articulo segundo
del Proyecto de Ordenanza de la referencia, Gnicamente en lo que
respecta a la determinacién de los cargos de Ia Unidad de
Sistemas y Organizacidén, asi:

1. NORMAS VIOLADAS

Articulo 300 de la Constitucién Nacional.

Articulo 305 de la Constitucién Nacional.

Articulo 60. de la Constitucidén Wacional.

b

Articulo 71 del Decreto Ley 1222 de 1986,
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I1. PARTE VIQLATORIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La parte del articulo segundo del proyecto de ordenanza
referenciado que viola las normas constitucionales y legales
arriba mencionadas, es la determinada con subrayas, asi:

"ARTICULO SEGUNDO: Autorizace a trasladar la Unidad de Sistemas
adscritas hoy a la Secretaria General del
Despacho del Gobernador, la cual quedard asi:

UNIDAD DE SISTEMAS

CODIGO
Un (1) jefe de unidad 310 1001023
Un secretario digitador 610 1001249
Un (1) coordinador de la
Informacidn 320 10012350
Tres (3) profesionales
universitarios 420 1001081
1001409
1001253
Tres {3) Analistas de
Sistemas 510 i001162
1001251
1001252
PARAGRAFO:..."

I1I. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El articulo 300 de la Constituciédn Nacional en su numeral 7o.
dispone textualmente: "Corresponde a las asambleas
departamentales por medio de ordenanzas:...

7. Determinar la estructura de la administracién departamental,
las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracidn
correspondientes a sus distintas categorias de empleo;...".

Por su parte, el articulo 305 de la Carta en su numeral 7o.
establece: "Son atribuciones del gobernador:...

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con
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sujecién a la ley y a las ordenanzas respectivas..."”.

De la interpretacién sistemética de las normas transcritas se
desprende de manera clara que la asamblea estd4 facultada para, de
manera general, establecer la estructura de la administracién
departamental, las funciones de sus dependencias y las escalas de
remuneracién de sus categorias de empleos.

Y por su parte, al gobernador le corresponde crear, suprimir ¥
fusionar los empleos de sus dependencias, seflalar sus funciones
especiales y fijar sus emolumentos, sujetédndose a los parédmetros
dispuestos por la ley y las ordenanzas respectivas, todo ello de
una forma especifica.

Ambas normas constitucionales, al definir la competencia de las
asambleas y los gobernadores, respectivamente, lo hacen de manera
taxativa, enumerando precisamente las funciones de unas y otros.
Lo que significa que, de no estar alli contenidas, no podréan ser
asumidas, so pena de incurrir en una manifiesta viclacidn
constitucional.

Al ordenar lo dispuesto en la parte subrayada del transcrito
articuio segundo del proyecto, parte objetada por
inconstitucionalidad e ilegalidad mediante e] presente escrito,
la Asamblea Departamental del Atldntico asumié funciones que no
le corresponden creando, suprimiendo y fusionando empleos en la
Unidad de Sistemas vy Organizacién y fijando sus respectivos
emolumentos, sin tener en cuenta que ésta es una facultad que le
esté clara, directa y exclusivamente conferida a los
gobernadores, por expresa disposicién constitucional.

Igualmente, no puede dejarse de lado el articulo 60o. de la Carta,
disposicién constitucional de interpretacién general que dispone:
"Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores piblices 1o
son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones". (Las subrayas son nuestras).

En el lenguaje de la nueva constitucién, se emplea la expresiodn
"servidores piblicos”™ para comprender no solamente a los
empleados y trabajadores oficiales, sino también a los miembros
de las corporaciones plblicas.

Asi las «cosas, de la manera como estd concebida, de modo

imperativo, la parte objetada del articulo segundo del Proyecto
de Ordenanza referenciado, la Asamblea estaria asumiendo
funciones que no le son propias, es decir, se estaria
extralimitando en sus funciones, conducta que resulta

manifiestamente contraria a las disposiciones constitucionales
transcritas, generdndose la consecuente responsabilidad.

La disposicién contenida en el Proyecto Ordenanzal, rifie
enténces, de forma evidente con los postulados constitucionales
citados.

g
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Reafirma lo expuesto el articulo 71 del decreto 1222 de 1986 al
disponer: "Es prohibido a las asambleas departamentales:...

2. Intervenir por medio de ordenanzas o resoluciones en asuntos
que no sean de su incumbencia".

Tal v como ha sido expresado arriba, no es funcién y por tanto no
es de la incumbencia de la Asamblea Departamental la creacién,
supresién y fusién de empleos de las dependencias de la
administracién departamental, por lo que igualmente la parte
objetada del articulo segundo contraviene de forma flagrante la
disposicidén legal citada.

Por todas las consideraciones de orden constitucional anotadas,
presento objecidén sobre la parte resaltada del articulo segundo
del Proyecto de Ordenanza detallado en la referencia, es decir,
sobre lo siguiente:

(DESDE AQUI VA LA OBJECION) "... la cual quedard asi:
UNIDAD DE SISTEMAS
. CODIGO
Un (1) jefe de unidad 310 1001023
s - Un secretario digitador 610 1001249

Un (1) coordinador de la

Informacién 320 1001250

Tres {(3) profesionales

universitarios 420 1001081
1001409
1001253

Tres (3) Analistas de

Sistemas 510 1001162
1001251
1001252

{(HASTA AQUI VA LA OBJECION)

De los Honorables Diputados,

N

NELSON POLO HERNANDEZ
Gobernador del Atlantico

e

J
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PARAGRALO Pmutorizase al sefior Gobernador a trasladar las

/ operaciones presupuestales para cubrir las
obligaciones laborales.,

&"‘ *Wg/: presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
a/]/ publicacién,

Y@%@mk——» -
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- ALFONSO CAMERANO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR
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Barranquilla, 16 de febrero de 1995
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Asamblea Denartamantal del Atco)

Sefiores ' RECIBIDO \9«_4_‘4 Z P

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS Becwa, (B FEINGT T5
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL ' re &
E.S.D. o K LI NAE
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i' Honorables Diputados: e e e e
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E! presente proyecto de ordenanza contiene fundamentalmente la autorizacion al G
Gobernador del Departamento para reestructurar administrativamente el DesPacho
del Gobernador y la Secretaria General. Esta reestructuracién busca establecer un
nuevo esquema organizacional que contribuya al cumplimiento de los objetwosi
institucionales como son excelencia, liderazgo, organizacidn, eficacia y
productividad. '
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La Unidad de Sistemas y Organizacién, actualmente adscrita a la Secretaria General,’ -
seria trasladada al Despacho del Gobernador en calidad de Oficina. La razén de esta
iniciativa estriba en el convencimiento que nos asiste sobre la importancia de las
dependencias de esta indole dentro del esquema organizacional de las grandes

L empresas. L

La informacion es el componente esencial en el desarrollo, operacion,
administracion y crecimiento de las organizaciones. Su manejo integrado, . 3
consistente, confiable, oportuno y claro permite un correcto desplazamiento de lay

organizacion hacia el cumplimiento de sus objetivos.
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CONSIDERACIONES

sin entrar a desconocer sus excelentes resultados, se realizé con base en un estilo ;
propio de administracion, y en atencién a unos planes y programas estratégicos y !
funcionales de un gobierno determinado, el cual, fundado precisamente en su propio
sistema organizacional, realizd una gestion administrativa con innumerables logros.

i

El proceso de reestructuracion y modernizacion administrativa en el Departamento, | <= o
= ot
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No obstante el reconocimiento de las bondades del esquema existente, éste no puede
ser ajeno a ser complementado y mejorado y lo que resulta mas importante, a que
esta Administracion le imprima su estilo propio sobre una base ya creada, cuyos
cimientos son a todas luces, confiables y efectivos.

i‘\PﬂGr\"ﬂn Fil
Ek 1

esquema organizacional del Departamento, a las necesidades, y prioridades tanto
funcionales como de resultados que presenta nuestro Plan de Gobierno.

Lo anterior quiere decir, que si existe un determinado equipo de trabajo con UI‘IOS‘ 2 RE
fines y objetivos previamente establecidos y debidamente fundamentados, resulta, -
apenas natural que dicho equipo busque los medios, instrumentos y mecanismos masi
idoneos que permitan desarrollar y cumplir cabalmente con las metas trazadas, per?
teniendo la ventaja, para el caso que ahora nos ocupa, que se esta partiendo de la { ]
base de la existencia previa de un sistema operative y funcional reconocido y—~‘_____h_‘___ _!
exitoso, pero que en todo caso, no estd exento de ser mejorado y, como lo hemos

dicho, readecuado.

|
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Es en concreto, nuestro sentir, implementar esta readecuacion, en las dependencias
que se encuentran mas estrechamente vinculadas a nivel operativo con eli &
Gobernador, como lo son, la Secretaria General y el Despacho mismo del. o
Gobernador, dependencias cuyos modelos orgdnicos y funcionales se adecuardn a | &
los programas estratégicos que dentro de los planes de accidn tiene la presente
Administraciéon y que busca desarrollar, consultando los criterios de eficacia y{
excelencia, pero, como ya se anotd, sobre la base de la implementacién de los |
medios y mecanismos considerados como los mas idoneos y conducentes para ello. ['
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RESENA HISTORICA :
En el afio del 1993, se presentd en el Departamento una reestructuracion j =
administrativa como consecuencia de unas autorizaciones que le fueron otorgadas| ..
por parte de la Asamblea Departamental al Mandatario de ese entonces, el Doctorf &
Gustavo Bell Lemus, por iniciativa de este tltimo. ' S X

- E
El proceso de modernizacién administrativa y operativa de la Gobernacion delf = j
Atlantico se basd en el Plan Estratégico de Sistemas de Informacion, que fue s “
desarrollado entre €l 25 de mayo y el 27 de septiembre de 1993, con el fin de obteney Z
un sistema de informacioén integrado que solucionara los problemas criticos d% g &

informacion de la organizacion, tanto a nivel interno como del entorno. : !

El establecimiento de un plan estratégico y tactico contribuye a la correctd
asignacion y administracién de recursos fisicos, técnicos y financieros y a lg =

gl

participacion de personal interdisciplinario en el cumplimiento de los objetivos. ‘l <

El disefio organizacional y de sistemas de informacion basado en los datos yj &
funciones gubernamentales -y no en localizaciones geogréficas, estructurasi = 7

organicas, ni procedimientos operativos- garantizan una alta estabilidad estructural,) o
reduccion de costos de mantenimiento, adaptabilidad de la organizacion a los =
cambios y facilidad en el desarrollo e integracién de mejores productos y servicios. l
Ademas, el uso estratégico de la tecnologia informatica contribuye al mejoramiento ‘

APRGEAD

de la capacidad competitiva del Atlantico frente a los demads departamentos de la —

e ot M bt et

region y del pais. |
El primer paso en el proceso de Planeacion Estratégica de Sistemas de Informacic’:rf} o
fue el levantamiento del Modelo Orgénico, que buscaba establecer la estructura de __

cada unidad orgdnica, las actividades que realiza, sus responsabilidades, los datos
que necesita, la informacion que produce, su relacion con otras unidades y entidades
}

externas. 1l

|

Luego de una labor de estructuraciéon y descomposicion a nivel funcional de todas
las actividades administrativas y operativas de la Gobernacion, se obtuvo el Modelé)

APROBADD £w ominny

Funcional, en €l que cada area se divide en Planeacion, Gestién y Control, con lo
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que se logra una completa vision estratégica, tactica y operativa de la institucion, que
sirve de base para la reestructuracion de procedimientos y cargos. -

Sobre la estructura del Modelo Funcional, se desarrolié el Modelo Operativo con ¢l
fin de determinar el grado de participacién de las unidades del Modelo Organico en
cada una de las diferentes funciones y procesos.

Por ultimo, se definieron los requerimientos de informacién de cada una de las areas
de la organizacion. Es decir, se obtuvo el Modelo de Sistemas de Informacion, el
cual integra funciones y procesos, iatos, necesidades de informacion, usuarios,
localizaciones geogréficas, agentes internos y externos ¢ interfases.

Surgi6 entonces la necesidad de un ente que apoyara el planeamiento, la direccion, la
operacion y el control de la Gobernacion, proporcionando para ello sistemas
organizacionales, sistemas de informacidén y servicios informaticos de alta calidad,
que respalden la consecucion de los objetivos de la organizacién y las estrategias
para lograrlos; ayuden a mejorar la productividad y eficiencia y aumenten las
capacidades competitivas de la institucion.

UNIDAD DE SISTEMAS Y ORGANIZACION

A través del Grupo de Ingenieria Organizacional, la Unidad de Sistemas y
Organizacion promueve el establecimiento de estructuras orgdnicas con un enfoque
funcional y dinamico, donde se combinan dptimamente las actividades estratégicas,
administrativas y operativas con el recurso humano, técnico y fisico disponible.

El Grupo de Ingenieria de la Informacién, utilizando una arquitectura tecnologica sin
precedentes en el sector pablico, lleva estos esquemas organizacionales a la practica
al disefiar, construir e instalar aplicaciones especificas y sistemas de informacion
estratégicos que permiten la integracion de [as dependencias, el control de la
informacion y la consolidacién de la organizacion como un todo.

La implementacion de herramientas y sistemas de informacién computarizados
incrementa la productividad de las operaciones de la entidad, mejora el control
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administrativo y apoya ampliamente los procesos de toma de decisiones técticas y
estratégicas.

El objetivo de la Unidad de Sistemas y Organizacion es establecer una estructura
dindmica, que se adapte a las necesidades de la entidad y a las coyunturas que se

presenten. Esta estructura se apoya en el uso efectivo, total e integrado de la
tecnologia informatica.

Su funcion es administrar la informacion para facilitar y racionalizar el manejo de
los recursos y servicios que brinda la Gobernacién del Atléntico, de tal forma que se
cumplan los objetivos de eficiencia y calidad en la atencién al publico, se alcancen
las metas organizacionales y se optimicen los procesos involucrados en la
investigacion de la gestidn gubernamental.

Por otro lado, la Unidad ofrece asistencia técnica a las entidades descentralizadas,
como el Instituto Departamental de Transito y Transportes y el Fondo Seccional de
Salud, y busca fortalecer la integracién de bienes y servicios a través del uso de las
telecomunicaciones con dichas entidades, los municipios, nucleos educativos,

hospitales departamentales, entidades financieras, otras gobernaciones, CORPES,
D.N.P., etc.
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CONCLUSIONES

La organizacion territorial y regional de la Nacion y especificamente del
Departamento implica una gestion ejecutiva con niveles controlados de autonomia e
interdependencia, lo que a su vez requiere el establecimiento de areas de trabajo que
en forma independiente de la estructura orgénica y de ubicaciones geogréficas,
agrupen funciones y procesos altamente cohesionados.

Esto es posible sélo si el esquema organizacional se basa en sistemas de
informacidn, porque son €stos los que permiten flexibilizar conceptualmente e
independizar fisicamente la estructura de la entidad para poder aplicar
combinaciones espacio-temporales, jerarquicas o matriciales de acuerdo con las
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metas, objetivos y estrategias de desarrollo social, econdmico ¢ institucional
definidos por quien conduce la institucion.
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Por ello vy dada su condicién de administradora.de los sistemas de informacién, la

Unidad de Sistemas y Organizacién debe tener una relacion jerarquica y funcional
directa con el Despacho del Gobernador.

Relacién ésta que le permita ofrecer

resultados efectivos, con base en un apoyo financiero y administrativo irrestricto por
parte de esta dependencia.

En estos términos, dejo a su sabia consideracion este proyecto de ordenanza a fin de
que curse el tramite correspondiente.

i
Atentamente, £y
; ‘ i<z
NELSON POLO HERNANDEZ % ~ ,
Gobernador l i
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

BEAFE

A

PROYECTO DE ORDENANZA

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADORDEL ;= _ . T
DEPARTAMENTO PARA REESTRUCTURAR ADMINISTRATIVAMENTE | £ = ,tf
UNAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL i SR L

! - w2y ;,‘ ;'

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por los numerales
70.y 90. del articulo 300 de la Constitucion Nacional

APRORAD

ORDENA:

)%' ARTICULO PRIMERO : Autoricese al Gobernador del Departamento por el
‘ término de treinta (30) dias para que, mediante Decreto

con categoria de Ordenanza, reestructure
administrativamente las dependencias del Despacho del
Gobernador y la Unidad de Sistemas y Organizacion,
adscrita a la Secretaria General del Departamento.

5% ARTICULO SEGUNDO : Autoricese al Gobernador del Departamento para realizarf
los traslados y demas operaciones presupuestales que

sean necesarias a fin de darle cabal cumplimiento a la I

presente Ordenanza. 11

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha dets\s

ARTICULO TERCERO :
Promulgacion. \

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




T T T T

.y» procedimientos sefalados por la ley, podemos obtener 1los
recursos necesarios que dehan destinarse para el mejoramMiento de
la educacién en el Departamento, cuya rehabilitacién procurard el
restablecimiento del conocimiento prédctico para contribuir al
desarrollo econémico de este Departamento, porque prepararemos

gente para el perfil productivo de esta zona.

A 733'\

Por todas las anteriores razones, dejo a consideracidn de la.

Honorable Asamblea Departamental, el presente proyecto de
Ordenanza gque seguranmente esa Corporacién aprobard en todas Ssus
partes ya que beneficiard a toda la comunidad.

Cordialmente,

NELSON POLO HERNANDEZ
Gobernador
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FXPOSICION DE MOTIVOS 1

By T, TR B

Sefior

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E. - S. D.

Honorables Diputados:

I.- RESERA HISTORICA 3

Desde el afio de 1975, cuando el Estado nacionalizé la educacion, |
1o hizo bajo un criterio centralista, impidiendo con ello 1la ! ..
capacidad para prestar adecuadamente este servicio. Tanto es asi, :
que los Departamentos ¥y Municipios se vieron obligados a asumir
la carga de nombrar maestros con salarios por debajo del pago
normal y dotar a 1los Coleglios ¥ Escuelas de los instrumentos para S
emitir y desarrollar el conocimiento, como SO0 laboratorios,
dotaciones fisicas de sillas y subsidiar el costo de la misma,

etc.
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En razén a esto, los Constituyentes del afio 1991, consagraron la
descentralizacidén como un principo de manejo del Estado, por lo
que en desarrollo de esta Constitucidn, el Legislador expidié las
leves 60 de 1993 ¥ 115 de 1.994 con la categoria de
disposiciones basicas para el manejo de la Educacién por parte de §
las Entidades Territoriales y de la Nacidn. '

APROELDG
Ei

IT.- CONSIDERACIONES:

Las normas arviba citadas definen los mecanismos para laj 2
transferencia de la educacién a las Entidades Territoriales, :
servicio gque en un 90% estd a cargo de la Nacidén. Estos medios !
estan contemplados en el articulo 14 de la ley 60 y en el Decreto @ :
2886 de Diciembre de 1994.

Uno de estos mecanismos, contenidos en el Decreto precitado, Seé
consigana en el articulo io., concordante con los 11 y 12,

ibidem.

En el numeral a) del articulo 12, se exige que el Departamento,
allegue al Ministerio de FEducacidn Nacional, el acto
administrativo en donde se definan los Objetivos, misidn,
competencias y funciones de 1a Secretaria de Educacién. Al




respecto, existe el Decreto 000505 de fecha 30 de septiembre de
1993, pero de todas manera, requiere una modificacidén, por cuanto

que la ley 60 de 1993 ¥ 115 de 1994, lo subrogd.

De la misma forma se exige que sSe expidan los “actos f
administrativos gque faciliten la incorporacién de la Oficina de 1. ¢
Escalafon, el Fondo Educative Regional F.E.R., el Centro fu'
Experimental Piloto, los CASD v los Colegios Nacionalizados y la i
Planta de personal docente ¥ administrativa de esas entidades, alﬁ
Departamento. ;

las?

tener

de incorporar las entidades nacionales ¥y
anteriores, es menester que la Secretaria tenga
a las competencias sefialadas en
ley 60 y 115 vy para ello, debe reorganizarce para cumplir con :
atinente a la Planeacidn, el desarrollo y operacidn del sistemi ‘
de informacién, la investigacién scbre aspectos técnicoﬁ
pedagdégicos, la direccién y administracién de 10S recursog —e—— —
humanos, la eficiencia del sistema administrativo-financiero, la
supervisién y organizacidén de los nicleos de desarrollo educativofh--___"_

%

i

A parte
condiciones
estructura orgdnica adecuada

y el control ¥y vigilancia de la educacién en el respectivo

territorio.

L
e

ahi
S

como medios, se logrp=

Fstas modificaciones van apuntadas a que,
mejorar la calidad de la educacién, la cobertura en la prestacibps
de la misma ¥ proyectar anualimente con certeza, €l cost &

necesario para prestarle a los habitantes de esta Entid a~ ’

Territorial, un mejor servicio educativo, con el fin de que la___ R
Nacién si cumpla con la obligacidn real en la prestacién de este

Lo anterior constituird el chjetivo de la reestructuracién de lar & AW ]F
Secretaria, toda vez que la colocard a tono con 1a§ - :>\§ §I
disposiciones anteriores para que cumpla con las funciones ﬁ o ff
cbjetivos educativos prescritos alli; como también, procurard 14 &= | 51
aplicacién material del principio de Descentralizacién en est &3 f
Departamento. = }

x

[l

servicio.

De otra parte, las implicaciones econémicas generadas por 1
asuncién de esta competencia, serén sufragadas dnica

exclusivamente por la Nacibn, por virtud del principio consagrad
en el articulo 356, inciso &o. de la Constitucién Nacional ¥y ¥
ley 60 de 1993, articulo 9o, numeral 2o.. :

L S N,

ITI. CONCLUSION.-

AW
h

Gobe rnado!r =

se hace necesario que se autarice al
definitivia&

para que expida los actos pertinentes para aplicar en @ g
Descentralizacién.Administrativa con el fin de=<
dl

el principio de la
mejorar la calidad de este servicio, lo cual redundard en |

mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad.

Por lo expuesto,

obvio la conveniencia ¥

Visto 1lo anterior, resulta apenas
mecanismos

necesidad de conceder la autorizacién, ya que con los




//
| Lo

A’ \‘

ORDENANZA No.
|

1

{

F

i

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES AL GDBERNADDR!
DEL DEPARTAMENTO PARA REESTRUCTURAR ADMINISTRATIVAMENTE
SECRETARIA DE EDUCACION."

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO,
facultades Constitucionales y Legales, y en

en uso de sus
especial de las conferidas por los numerales 7) y 9) del articulo
300 de la Constitucién Nacional, !*““h—nh_m

DRDENA:

f:
i
1

\#\QRTICULU PRIMERO: Autoricese al Gobernador del Departamento
el teérmino de seis (&) meses contados a part] res y
de 1la vigencia de la presente Ordenanza, pa ax '; !
que mediante decretos ordenanzalel J
reectructure administrativamente la Secretarfim——-——e--

de Educacion Departamental. '

{ 1

UL S
ARTICULO SEGUNDO: Autoricese al Gobernador del Departamento para" i 1

|~ que realice todos los movimientos vy operac1ones :
‘ presupuestales necesarios para el cumplimiento “ L)
de la presente Ordenanza. ;'ETNQQ;

o \&

P R
R

ARTICULDO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir de su >
publicacion vy deroga todas las disposiciones

gque le sean contrarias.

BRrUL L

APROG

Dada en Barranguilla a los
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL COBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA REESTRUCTURAR AD].\'{[NISTRATIVWI'E UNAS
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Proyecto:
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL"

los cambios administrativos que ha traido consigo la Constitucién
Politica de 1991, obliga a los mandatarios a delegar mis que ante,
y hacer mis efectiva la administracién piblica. Esto conlleva a la

“M-‘.-' ——— . . - - 3 3
. - ' Tsistematizacién de toda la Administracién.

T

: -‘:Consideramos casi como la espina dorsal de 1la Estructura
&  ‘Administrativa del Departamento la Unidad de Sistemas, por lo que
o

, ;creemos debe ser adscrita al Despacho del Gobernador.

I
J
X
A

voW

- 1

f-r ]

<. I -

= . _

’?:_,a : - ‘/ Por lo anteriomente anotado, consideramos desele segundo debate

fa.

~ ({ "Por'medio de la cual se autoriza al Gobernador del Departamento
/ - . .

para reestructurar administrativamente unas dependencias de 1la

Administracién Central.

£ .
&}’ //Nl.) Autorilese al sefior gobernador del Departamento por el

término de tres (3) meses a partir de la vigencia de la
presente ordenanza, a reestructurar administrativamente la
dependencias del Despacho del sefior Gobernador.

!
' QP\“Z.) Autori%ﬁée a trasladar la Unidad de Sistemas adseritas hoy a
la Secretarfa General del Despacho del Gobernador, gfa

quedaré asi:

UNIDAD DE SISTEMAS
CODIGO

Un (1) Jefe de Unidad 310 1001023

Un (1) Secretario Digitador 610 1001249

Un(1) Coordinador de la

Informacidn 320 1001250

Tres (3) Profesionales

Universitarios 420 1001081
1001409
1001253

Tres (3) Analista de '

Sistema 510 1001162

: . 1001251

1001252




¥

O: Autorizase al sefior Gobernador a trasladar las
operaciones presupuestales para cubrir las .

obligaciones laborales.

publicacién.

&/ /{/ 3) La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y

STRA COMISION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

|

r»-———
Oficio No. wo- 4237

U
Ty,

£ =38
Barranquilia, 16 de febrero de 1995 i g_‘;\
Asamblea Departamental del AUGO} = = ~ I
_ E 3
Sefiores RECIBIDO , M @, "g""?g; 3
PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS Feces: (¢ 1 FES, 1995, = !
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL g
E.S.D. — Heew FOTPLE, |
. SECRLIARIA J
‘—**—--n—-«...___
Honorables Diputados: T

El presente proyecto de ordenanza contiene fundamentalmente la autorizacion al
Gobernador del Departamento para reestructurar administrativamente el Despacho
del Gobernador y la Secretaria General. Esta reestructuracion busca establecer un’
nuevo esquema organizacional que contribuya al cumplimiento de los objetivos;
institucionales como son excelencia, liderazgo, organizacion, eficacia vy
productividad.

APRGBADD [N SEGUHNDS DEBAIE

La Unidad de Sistemas y Organizacidn, actualmente adscrita a la Secretaria General, ! S
seria trasladada al Despacho del Gobermnador en calidad de Oficina. 1a razon de esta

iniciativa estriba en el convencimiento que nos asiste sobre la importancia de las

dependencias de esta indole dentro del esquema organizacional de las grandes
empresas. \

La informacién es el componente esencial en el desarrollo, 0perac10n\ "
administraciéon y crecimiento de las organizaciones. Su manejo integrado,

|
consistente, confiable, oportuno y claro permite un correcto desplazamiento de lal
organizacion hacia el cumplimiento de sus objetivos.
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CONSIDERACIONES

T
El proceso de reestructuracién y modernizacion administrativa en el Departamento, | = i
sin entrar a desconocer sus excelentes resultados, se realizé con base en un estilo § =
propio de administracion, y en atencidn a unos planes y programas estratégicos y o mj‘
funcionales de un gobierno determinado, el cual, fundado precisamente en su propio g =N\
sistema organizacional, realizé una gestion administrativa con innumerables logros. ; ;{3(\\_9 )

“ &

S =
No obstante el reconocimiento de las bondades del esquema existente, éste no puede | & £\
ser ajeno a ser complementado y mejorado y lo que resulta mas importante, a que | =

:

esta Administracion le imprima su estilo propio sobre una base ya creada, cuyos
cimientos son a todas luces, confiables y efectivos.

Esto que hemos denominado "estilo”, no es otra cosa que adecuar el ya mencionado
esquema organizacional del Departamento, a las necesidades, y prioridades tanto
funcionales como de resultados que presenta nuestro Plan de Gobierno.

Lo anterior quiere decir, que si existe un determinado equipo de trabajo con unos /
fines y objetivos previamente establecidos y debidamente fundamentados, resultai-

apenas natural que dicho equipo busque los medios, instrumentos y mecanismos mas

idoneos que permitan desarrollar y cumplir cabalmente con las metas trazadas, per
teniendo la ventaja, para el caso que ahora nos ocupa, que se estd partiendo de
base de la existencia previa de un sistema operativo y funcional reconocido
exitoso, pero que en todo caso, no estd exento de ser mejorado y, como lo hemos | —- o

dicho, readecuado.

[~

EOATE

Es en concreto, nuestro sentir, implementar esta readecuacion, en las dependencias
que se encuentran mas estrechamente vinculadas a nivel operativo con el
Gobernador, como lo son, la Secretaria General y el Despacho mismo del!
Gobernador, dependencias cuyos modelos organicos y funcionales se adecuaran a
los programas estratégicos que dentro de los planes de accién tiene la presente
Administracion y que busca desarrollar, consultando los criterios de eficacia y
excelencia, pero, como ya se anoto, sobre la base de la implementacion de los
medios y mecanismos considerados como los mas idéneos y conducentes para ello.

&/1J
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RESENA HISTORICA

En el afio del 1993, se presentd en el Departamento una reestructuracion j ===z
administrativa como consecuencia de unas autorizaciones que le fueron otorgadas{ w |
por parte de la Asamblea -Departamental al Mandatario de ese entonces, ¢l Doctory &
Gustavo Bell Lemus, por iniciativa de este ultimo. SR e{

=
El proceso de modernizacion administrativa y operativa de la Gobernacion delf = &
Atlantico se basoé en el Plan Estratégico de Sistemas de Informacién, que fue = :' '
desarrollado entre el 25 de mayo y el 27 de septiembre de 1993, con el fin de obteney &
un sistema de informacion integrado que solucionara los problemas criticos dg &
informacion de la organizacion, tanto a nivel interno como del entorno. = ! J J

—

El establecimiento de un plan estratégico y tactico contribuye a la correct} .
asignacion y administracién de recursos fisicos, técnicos y financieros y a lg = ‘
participacion de personal interdisciplinario en el cumplimiento de los objetivos. ‘g =

a @ &

f—?':; 3 I!
El disefio organizacional y de sistemas de informacién basado en los datos y| i3 & 3
funciones gubernamentales -y no en localizaciones geograficas, estructuras| = e N\
organicas, ni procedimientos operativos- garantizan una alta estabilidad estructural, < =
reducciéon de costos de mantenimiento, adaptabilidad de la organizacion a losy & =
cambios y facilidad en el desarrollo e integracidon de mejores productos y servicios. £
Ademas, el uso estratégico de la tecnologia informatica contribuye al mejoramiento =

de la capacidad competitiva del Atlantico frente a los demés departamentos de la ———""""

region y del pais.

El primer paso en el proceso de Planeacion Estratégica de Sistemas de Informacion
fue el levantamiento del Modelo Orgéanico, que buscaba establecer la estructura dé
cada unidad orgénica, las actividades que realiza, sus responsabilidades, los datoé
que necesita, la informacién que produce, su relacién con otras unidades y entidades
externas.

Luego de una labor de estructuracién y descomposicién a nivel funcional de todat
las actividades administrativas y operativas de la Gobernacion, se obtuvo el Modclé)
Funcional, en el que cada 4rea se divide en Planeacion, Gestion y Control, con lo
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que se logra una completa vision estratégica, tactica y operativa de la institucion, que
sirve de base para la reestructuracion de procedimientos y cargos.

Sobre la estructura del Modelo Funcional, se desarrollo el Modelo Operativo con el
fin de determinar e! grado de participacion de las unidades del Modelo Organico en
cada una de las diferentes funciones y procesos.

Por ultimo, se definieron los requerimiéntos de informacién de cada una de las areas
de la organizacion. Es decir, se obtuvo el Modelo de Sistemas de Informacion, el
cual integra funciones y procesos, datos, necesidades de informacion, usuarios,
localizaciones geograficas, agentes internos y externos ¢ interfases.

Surgio entonces la necesidad de un ente que apoyara el planeamiento, la direccion, la
operacién y el control de la Gobernacion, proporcionando para elio sistemas
organizacionales, sistemas de informacion y servicios informaticos de alta calidad,
que respalden la consecucion de los objetivos de la organizacion y las estrategias
para lograrlos; ayuden a mejorar la productividad y eficiencia y aumenten las
capacidades competitivas de la institucion.

UNIDAD DE SISTEMAS Y ORGANIZACION

A través del Grupo de Ingenieria Organizacional, la Unidad de Sistemas y
Organizacion promueve el establecimiento de estructuras organicas con un enfoque
funcional y dinamico, donde se combinan 6ptimamente las actividades estratégicas,
administrativas y operativas con el recurso humano, técnico y fisico disponible.

El Grupo de Ingenieria de la Informacién, utilizando una arquitectura tecnoldgica sin
precedentes en ¢l sector publico, lleva estos esquemas organizacionales a la practica
al disefiar, construir e instalar aplicaciones especificas y sistemas de informacion
estratégicos que permiten la integracion de las dependencias, el control de la
informacion y la consolidacion de la organizacion como un todo.

La implementacion de herramientas y sistemas de informacién computarizados
incrementa la productividad de las operaciones de la entidad, mejora el control
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administrativo y apoya ampliémente los procesos de toma de decisiones tacticas y

estratégicas.

El objetivo de la Unidad de Sistemas y Organizacion es establecer una estructura
dindmica, que se adapte a las necesidades de la entidad y a las coyunturas que se
presenten. Esta estructura se apoya en el uso efectivo, total e integrado de la

tecnologia informatica.

Su funcién es administrar la informacién para facilitar y racionalizar el manejo de
los recursos y servicios que brinda la Gobernacion del Atlantico, de tal forma que se
cumplan los objetivos de eficiencia y calidad en la atencion al publico, se alcancen

las metas organizacionales y se optimicen los procesos involucrados en la
investigacion de la gestion gubernamental.

Por otro lado, la Unidad ofrece asistencia técnica a las entidades descentralizadas,
como el Instituto Departamental de Transito y Transportes y ¢l Fondo Seccional de
Salud, y busca fortalecer la integracion de bienes y servicios a través del uso de las
telecomunicaciones con dichas entidades, los municipios, nucleos educativos,

hospitales departamentales, entidades financieras, otras gobernaciones, CORPES,
D.N.P,, etc.

CONCLUSIONES

La organizacion territorial y regional de la Nacién y especificamente del
Departamento implica una gestion ejecutiva con niveles controlados de autonomia e
interdependencia, lo que a su vez requiere el establecimiento de dreas de trabajo que
en forma independiente de la estructura orgdnica y de ubicaciones geograficas,
agrupen funciones y procesos altamente cohesionados.

Esto es posible soélo si el esquema organizacional se basa en sistemas de
informacién, porque son éstos los que permiten flexibilizar conceptualmente e
independizar fisicamente la estructura de Ja entidad para poder aplicar
combinaciones espacio-temporales, jerdrquicas o matriciales de acuerdo con las

382

EN LA

DEBATE
Bik
2L

EN LA SESCN OEL

—

| APROBADO EN

|

|
|
|

f—

DELDIA
7,

v

*

APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA SESION

metas, objetivos y estrategias de desarrollo social, econdémico € institucional
definidos por quien conduce la institucion.
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Por ello y dada su condicion de administradora de los sistemas de informacion, la

Unidad de Sistemas y Organizacion debe tener una relacion jerarquica y funcional
directa con el Despacho del Gobernador. Relacién ésta que le permita ofrecer

resultados efectivos, con base en un apoyo financiero y administrativo irrestricto por
parte de esta dependencia.

En estos términos, dejo a su sabia consideracion este proyecto de ordenanza a fin d

€

que curse el tramite correspondiente. w
=
Atentamente, ?é.c
N ﬁ
- 2
NELSON POLO HERNANDEZ 2=

Gobernador ‘
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL g

3

PROYECTO DE ORDENANZA

e
:'H/A

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL

.
il
DEPARTAMENTO PARA REESTRUCTURAR ADMINISTRATIVAMENTE ::'f : k)ﬂ ,J
UNAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL : E N * .,
La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus §
facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por los numerales 2 &
‘ 70.y 90. del articulo 300 de la Constitucion Nacional [ ~

ORDENA:

- ~

A"

/
)%' ARTICULO PRIMERO : Autoricese al Gobernador del Departamento por el
' ‘ término de treinta (30) dias para que, mediante Decreto
con  categoria de  Ordenanza, reestructure
administrativamente las dependencias del Despacho del:
Gobernador y la Unidad de Sistemas y Organizacion,
adscrita a la Secretaria General del Departamento.

APROBADD [H SEGUNGD DEBAGE

%‘ ARTICULO SEGUNDO : Autoricese al Gobernador del Departamento para realizar}
los traslados y demds operaciones presupuestales que

presente Ordenanza. ;

whd

ARTICULO TERCERO : La presente Ordenanza rige a partir de la fecha det!S% -
'ﬁ Promulgacion. w5

PUBLIQUESE Y CUMPLASE \ 2
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"‘?ist&mtizacidn de toda la Administracién.

| Consideramos casi como la espina dorsal de la Estructura
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Proyecto: "POR MEDIO DE LA CUAL SE AU'I‘ORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA REESTRUCTURAR ADMINISTRATIVAMENTE UNAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENIRALM, . | e

7 fet :ksb///é;b’ A

Los cambios administrativos que ha traido consigo la Constitucién . .
Politica de 1991, obliga a los mandatarios a delegar mids que ante, _ .
y hacer mis efectiva la administracién piblica. Esto conlleva a la

K4

Administrativa del Departamento la Unidad de Sistemas, por lo que
creemos debe ser adscrita al Despacho del Gobernador.

&

Por lo anteriomente anotado, consideramos desele segundo debate
"Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del Departamento
para reestructurar administrativamente unas dependencias de la
Administracién Central.

bt

1.) Autorllese al sefior gobernador del Departamento por el
término de tres (3) meses a partir de la vigencia de 1la
presente ordenanza, a reestructurar administrativamente la
dependercias del Despacho del sefior Gobernador.

2.) Autorlése a trasladar la Unidad de Sistemas adscritas hoy a
la Secretaria General -del Despacho del Gobernador, &a M
: quedaré asi:

"~ UNIDAD DE SISTEMAS
i : '

| . CoPIRo
Un (1) Jefe de Unidad 310 1001023
Un (1) Secretério' Digitador 610 1001249 - '
Un(1) Coor 6Sl'inador de la '
Informacién 320 1001250 3
Tres {3) Profesionales ' _
Universitarios -, ., scq 420 - ~*")1081
T - : Ll 91409
— TOULZ53
Tres (3) Analista de
Sistema 510 1001162
1001251
1001252




