Asamble

del Atlanticoaiil e
ORDENANZA No. “o 0 0 2 6 9
“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la

politicas publicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

En uso de las atribuciones Constitucionales y, en especial, las que confiere ef articulo 300
de fa Constitucién Politica de 1.981, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2013 y en los
Lineamientos senalados por el poder centrat (Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio
de ia Proteccion Social e ICBF) para la determinacion y adopcion de politicas pablicas
parala nifiez y demas normas concordantes y complementarias.

ORDENA

Articulo 1. Objetivo de la Ordenanza: La presente Ordenanza tiene por objeto
establecer [os criterios para la formulacion de la politica ptblica para la proteccion integral
de la niftez en el Departamento del Atlantico.

Articulo 2. E| objetivo de los criterios son los siguientes:

1. Disefiar mecanismos y estrategias para la prevencion de la amenaza o
vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes en los
establecimientos educativos y fuera de ellos.

N

. Implementar estrategias para generar condiciones de bienestar para el
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

3. Destinar, impulsar y gestionar recursos por parte de las autoridades
departamentales, de las autoridades del orden nacional y municipal y de actores
del sector privado para que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean
restablecidos cuando han sido vulnerados, afectados o conculcados.

i -Y

. Disefiar estrategias de movilizacion y comunicacion publica para la garantia,
proteccion, prevencion de la vulneracion y restablecimiento de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

5. Institucionalizar y promover la cultura de la proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes dando cumpiimiento a las obligaciones de ia familia, la sociedad y el
Estado.

o]

- Articular y actualizar los sistemas de informacion y vigilancia para la garantia de
los derechos de la infancia y la adolescencia en el Atlantico.
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“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas pablicas para la proteccion integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

ORDENANZA No.

7. Fortalecer los instrumentos y mecanismos de seguimiento, monitoreo, evaluacion y
control de la politica publica de proteccién integral de infancia y adolescencia en
el Departamento y los Municipios a través de los Consejos de Politica Social y los
observatorios municipales y departamental.

Articulo 3. Conceptos Basicos: Son conceptos basicos de la Politica Puablica
Departamental de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, los siguientes:

Primera infancia: Contempla la franja poblacional desde la gestion hasta los cinco (5)
anos. Esta etapa constituye el inicio del desarrollo, en el cual es vital el cuidado, el efecto
y la estimulacién para la supervivencia y el desarrolio de los nifios y nifias. Igualmente, es
esencial el vinculo familiar. Durante los primeros cince (5) afios de vida, incluida la
gestidén, ocurren profundas transformaciones en et desarrollo del ser humano, de modo
que las condiciones del contexto en el cual viven los nifios y las nifias son determinantes
en el desarrolio integral a nivel corporal, social, emocional y cognitivo.

Infancia: Es el periodo comprendido entre los seis (6) y los once (11) afos de edad, en el
cual se consolidan muchas de los rasgos formados en la primera infancia, al tiempo que
se prepara el cuerpo y la mente para experimentar otro periodo de cambios y
descubrimientos como lo es la adolescencia. Es una etapa de aumento acelerado de las
capacidades de clasificacion, agrupacion, asociacion, etiquetacion, planificacién y repaso
de {a informacién para convertirla en memoria de largo plazo y usarla en la solucién de
problemas, por o cual es una etapa propia para el desarrollo de funciones cerebrales que
determinan el conocimiento.

Pre-adolescencia: Contempla el periodo de edad comprendido entre los doce (12) a los
trece (13) anos. En la pre-adolescencia, el nifio experimente cambios bioclogicos y
sociales, asi como transformaciones cognitivas que le van a permitic enfrentarse a las
tareas intelectuales propias de un adulto, el comienzo de este periodo estd caracterizado
por la aparicion de las operaciones concretas, mientras que lo que caracteriza su final es
la aparicion de! pensamiento formal

Adolescencia: Contempla la franja poblacional desde los trece (13) hasta los dieciséis
(16) afios. Durante esta etapa se consolida la identidad del sujeto como ser social e
individual y se desarrolla la capacidad de analizar, escoger e imponer un nuevo orden que
lo represente y lo proyecte, situacidn que genera tensiones para el sujeto mismo y para
los demas.
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ORDENANZA No.

“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas publicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

Articulo 4. Principios Fundamentales: Los Principios fundamentales gue orienta fa
politica a favor de los nifics, nifia y adolecente:

Proteccién integral: Se entiende por protecciéon integral de los nifios, nifas y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencion de su amenaza 0 vulneracién y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La proteccion
integrat se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en el ambito departamental y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.

Interés Superior: La Proteccién integral se materiaiiza con el principio del “Interés
superior” y la prevalencia de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes. Por ello, las
autoridades territoriales en el Departamento del Atiantico estan obligadas a garantizar el
ejercicio de los derechos humanos, los cuales son universales e interdependientes, y que
tratandose de nifias y nifos son considerados fundamentales. Igualmente, deben
determinar como la gestién integral del desarrolio contribuye a que mejore de manera
prevalente frente a otras poblaciones Y generaciones, la vida de ila infancia y la
adolescencia.

Prevaiencia de los Derechos: Constituye un dispositivo juridico constitucional que
establece su primacia sobre los derechos de los adultos y la obligacion de respetar esa
prioridad en cualquier decision administrativa o judicial, cuando entran en confiicto estos
derechos con los derechos de otros. En todo acto, decisién o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, Ias nifias
y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.

fgualdad y no discriminacién: En materia de nifios, nifas y adoiescentes, hace
referencia a la aplicacién de los derechos a cada nifio, nifia y adolescente, sin distincién
alguna. Esta aplicacion debe darse independientemente de la raza, el color, el sexo, la
edad, el idioma, ia religion, la opinion politica o de ofra indole, el origen nacional o social,
posicién econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicién, que tenga por objeto o por
resultado, anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad de fos derechos humanos y libertades fundamentales en todas las personas.
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“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas publicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atléntico”

Corresponsabilidad: Para los efectos de esta Ordenanza, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacién que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

Exigibilidad de 1os Derechos: Salvo las normas procesales sobre legitimidad en la
causa para iniciar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a favor de los
menores de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el
cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes.

Articulo 5. Lineas Estratégicas: Basado en el principio de proteccion integral de los
menores, se describen fos aspectos fundamentales que se desarrollan en programas,
estrategias y acciones para apuntar a los ejes fundantes del principio de proteccion
integral.

Son criterios de la Politica publica de infancia y adolescencia del Departamento:

* La prevencion de la amenaza o vulneracion de los derechos de los nifios y las
niias, y la garantia de ayuda inmediata de los organismos como el ICBF y la
Policia Nacional en los casos de amenaza, extorcion, maltrato escolar “bullin y en
especial del abuso sexual.

¢ La promocion y divulgacién de ios derechos de los nifios, nifas y adolescentes
para su reconocimiento como sujetos de derechos y la ensefianza en los
establecimientos educativos pablicos los derechos universales de 10s nifios y los
mecanismos para activarlos por via judicial y por medio de los mecanismos
alternativos de la solucién de conflictos, entendiendo que si la poblacion conoce
sus derechos les serd mas facil ejercitarlos.

e La garantia y cumplimiento de los derechos reconocidos para todos los nifios y las
nifias del Departamento, en especial para los nifios y nifias que se encuentran en
situaciones en mayor vulnerabilidad, para lo cual el ejecutivo departamental dara
prevalencia y mayor importancia a los derechos de los nifios y adolescentes en

(‘} condiciones de vulnerabilidad.
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“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas publicas para la proteccién integral de la niflez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

* El impulso y gestién de las politicas ptblicas y de los recursos para que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean protegidos y restablecidos
cuando han sido vuinerados, con la participacion de las autoridades
departamentales, nacionales y municipales, de la sociedad y ia familia.

Articulo 6. Actores de Ja Politica Publica: Los actores de la corresponsabilidad son el
conjunto de instituciones, organismos, entidades y personas del sector publico y privado
que trabajan con y por los nifios, nifias y adolescentes en el Departamento del Atlantico,
responsables del desarrollo integral de la Politica Pablica para Ja proteccion integral de Ias
siguientes.

» Lo constituyen todas las normas, actividades, recursos, programas, entidades,
instituciones, personas naturales y organizaciones civiles y comunitarias que
gestionan politicas pablicas de infancia y adolescencia y que prestan el servicio
publico de bienestar famifiar para la proteccién integral de la infancia, adolescencia
y el fortalecimiento de la familia en los ambitos nacional, departamental, distrital
municipal y de resguardo o territorios indigenas.

e El sistema de proteccion sociat definido como: “el conjunto de politicas publicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
Colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como
minimo el derecho a la salud, la pension y el trabajo”. Articula tres areas sociales:
la asistencia social, la seguridad social en salud, la proteccion laboral y ia
proteccion en contrato de abuso de menores.

* FEl sistema Educativo, regido por el Ministerio de Educacion Nacional: “Establece
las reglas aplicables al servicio publico educativo. Los Municipios y Departamentos
deben hacer de ia escuela un espacio privilegiado para el desarrollo personal y
social y para ia construccién de la ciudadania, garantizar el ingreso y permanencia
de nifias, nifos y adolescentes en el servicio educativo evitando el maltrato y el
abuso de los derechos de menores.

* El sistema de Responsabilidad penal. Conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que
rigen o intervienen en la investigaciéon y juzgamiento de delitos cometidos por
personas que tengan entre 14 y 17 afios al momento de cometer conductas
punibles.
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ORDENANZA No.

0002689
“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la

politicas puiblicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

Articulo 7. Informes de la Politica Publica: El Ejecutivo Departamental por conducto de
su Secretaria de Gestiébn Social dependencia encargada de las politicas publicas, al
inicio de cada periodo de sesiones Ordinarias de la Asamblea Departamental del Atlantico
presentara un informe integral de los avances, programas y proyectos desarrollados en
materia de politicas pablicas a fin de ejercer un controt politico y fiscal de como van tales
politicas pablicas en cuanto a metas, cubrimiento y destinacion de recursos.

Articulo 8. Vigencias y derogatorias: Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga toda disposicion anterior que le sea contraria o contrapuesta.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Barranquillg allos

r

D
iD RAMON ASHTON CABRERA
Presidente

ADALBERTO LLINAS D.
Segundo Vicepresidente

D
Prim1er Vicepresidente

FA ABORDA JUNCO
Secfetario General

Esta Ordenanza recibié los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Marzo 17 de 201
Segundo Debate:  Abiil 16 de 2
Tercer Debate: Abril 21 de 15
FARID RDA JUNCO

Secreigtio General

 respaldo
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“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas piblicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atiantico”

Articulo 7. Informes de la Politica Publica: El Ejecutivo Departamental por conducto de
su Secretaria de Gestion Social dependencia encargada de las politicas publicas, al
inicio de cada periodo de sesiones Ordinarias de la Asamblea Departamental del Atlantico
presentara un informe integral de los avances, programas y proyectos desarrollados en
materia de politicas publicas a fin de ejercer un control politico y fiscal de como van tales
politicas pablicas en cuanto a metas, cubrimiento y destinacién de recursos.

Articulo 8. Vigencias y derogatorias: Esta Ordenanza rige a partir de ia fecha de su
publicacion y deroga toda disposicién anterior que le sea contraria o contrapuesta.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Barranqui los w

—DAVID RAMON ASHTON CABRERA

/{r'( Presidente
o=,
R DAZ

ESSIO EN

ADALBERTQ LLINAS D.

Segundo Vicepresidente

Primeq Vicepresidente

E TABORDA JUNCO
Selcretario General

Esta Ordenanza recibio los tres-debates reglamentarios de la siguiente manera:
Prirmer Debate: Marzo 17 de 2015
Segundo Debate:  Abiril 16 de 201
Tercer Debate: Abril 21

ORDA JUNCO
Secretarig General

respaldo
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DENANZA No. .

OR

“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas publicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico” L

En uso de las atribuciones Constitucionales y, en especial, las que confiere el articulo 300
de la Constitucion Politica de 1.991, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2013 y en los
Lineamientos sefalados por el poder central (Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de la Proteccion Social e ICBF) para la determinacion y adopcién de politicas publicas
para la nifiez y demas normas concordantes y complementarias.

ORDENA

Articulo 1. Objetivo de la Ordenanza: La presente Ordenanza tiene por objeto
establecer los criterios para fa formulacion de ia politica publica para fa proteccion integral
-de la nifiez en el Departamento del Atlantico.

Articulo 2. El objetivo de los criterios son los siguientes:

1. Diseflar mecanismos y estrategias para la prevencién de fa amenaza o
vulneracién de los derechos de los nifios, ninas y los adolescentes en ios
. estabiecimientos educativos y fuera de ellos.

2. Implementar estrategias para generar condiciones de bienestar para el
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

3. Destinar, impulsar y gestionar recursos por parte de las autoridades
departamentales, de las autoridades del orden nacional y municipal y de actores
del sector privado para que fos derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean
restablecidos cuando han sido vulnerados, afectados o conculcados.

4. Disefiar estrategias de movilizacion y comunicacion publica para la garantia,
proteccién, prevencién de la vulneracion y restablecimiento de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

5. Institucionalizar y promover la cultura de la proteccién integral de nifios, nifias y
adolescentes dando cumplimiento a las obligaciones de la familia, la sociedad y el
Estado.

6. Articular y actualizar los sistemas de informacion y vigilancia para la garantia de
los derechos de la infancia y ia adolescencia en el Atlantico.
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ORDENANZA No.

“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas pablicas para la proteccion integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

7. Fortalecer los instrumentos y mecanismos de seguimiento, monitoreo, evaluacion y
control de la politica pablica de proteccion integral de infancia y adolescencia en
el Departamento y los Municipios a través de los Consejos de Politica Social y los
observatorios municipales y departamentai.

Articulo 3. Conceptos Basicos: Son conceptos basicos de la Politica Publica
Departamental de protecci6n integral de nifios, nifias y adolescentes, los siguientes:

Primera infancia: Contempia Ia franja poblacional desde la gestion hasta los cinco (5)
anos. Esta etapa constituye el inicio del desarroiio, en el cual es vital el cuidado, el efecto
y la estimulacién para la supervivencia y el desarroilo de los nifios y nifias. Iguaimente, es
esencial el vinculo familiar. Durante los primeros cinco (5) affos de vida, incluida la
gestion, ocurren profundas transformaciones en el desarrollo del ser humano, de modo
gue las condiciones de! contexto en el cual viven los nifios y las nifias son determinantes
en el desarrollo integral a nivel corporal, social, emocional ¥ cognitivo.

Infancia: Es el periodo comprendido entre los seis (6) y los once {11) afios de edad, en el
cual se consolidan muchas de los rasgos formados en Ia primera infancia, al tiempo que
se prepara el cuerpo y la mente para experimentar otro periodo de cambios y
descubrimientos como 1o es la adolescencia. Es una etapa de aumento acelerado de las
capacidades de clasificacion, agrupacién, asociacién, etiquetacion, planificacién y repaso
de la informacién para convertirla en memoria de largo plazo y usarla en la solucion de
problemas, por lo cual es una etapa propia para el desarrolio de funciones cerebrales que
determinan el conocimiento.

Pre-adolescencia: Contempla e periodo de edad comprendido entre ios doce (12) a los
trece (13) anos. En la pre-adolescencia, el nifio experimente cambios bioldgicos vy
sociales, asi como transformaciones cognitivas que le van a permitir enfrentarse a las
tareas intelectuales propias de un adulto, el comienzo de este periodo esta caracterizado
por la aparicion de las operaciones concretas, mientras que lo que caracteriza su final es
la aparicion del pensamiento formal

Adolescencia: Contempla la franja poblacional desde los trece (13) hasta los dieciséis
(16) afos. Durante esta etapa se consolida la identidad del sujeto como ser social e
individual y se desarrolla ia capacidad de analizar, escoger e imponer un nuevo orden que
lo represente y lo proyecte, situacion que genera tensiones para el sujeto mismo y para
iis demas.
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ORDENANZA No.

“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas publicas para la proteccion integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

Articulo 4. Principios Fundamentales: Los Principios fundamentales que orienta la
politica a favor de los nifios, nifia y adolecente:

Proteccion integral: Se entiende por proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La proteccién
integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en el ambito departamental y municipal con ia correspondiente asignacién de
recursos financieros, fisicos y humanos.

Interés Superior: La Proteccion integral se materializa con el principio del “Interés
superior” ¥ la prevalencia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Por ello, las
autoridades territoriales en el Departamento del Atlantico estan obligadas a garantizar el
ejercicio de los derechos humanos, los cuales son universales e interdependientes, y que
tratandose de nifias y nifos son considerados fundamentales. Igualmente, deben
determinar como 1a gestion integral del desarrollo contribuye a que mejore de manera
prevalente frente a otras poblaciones y generaciones, la vida de la infancia y la
adolescencia.

Prevalencia de los Derechos: Constituye un dispositivo juridico constitucional que
establece su primacia sobre los derechos de los adultos y la obligacién de respetar esa
prioridad en cualquier decisién administrativa o judicial, cuando entran en conflicto estos
derechos con los derechos de otros. En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifics, las nifias
y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.

lguaidad y no discriminacién: En materia de nifios, nifias y adolescentes, hace
referencia a la aplicacién de los derechos a cada nifio, nifia y adolescente, sin distincion
alguna. Esta aplicacion debe darse independientemente de la raza, el color, el sexo, la
edad, el idioma, |a religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social,
posicion economica, el nacimiento o cualquier otra condicidén, que tenga por objeto o por
resultado, anular o menoscabar el reconocimiento, goce ¢ ejercicioc en condiciones de
igualdad de los derechos humanos y libertades fundamentales en todas las perscnas.
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ORDENANZA No.

o

“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacion de fa
politicas publicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

Corresponsabilidad: Para ios efeclos de esta Ordenanza, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencion, cuidado y proteccién. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

Exigibilidad de los Derechos: Salvo las normas procesales sobre legitimidad en la
causa para iniciar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a favor de los
menores de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el
cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los ninos, nifias y los adolescentes.

Articulo 5. Lineas Estratégicas: Basado en el principic de proteccion integral de los
menores, se describen los aspectos fundamentales que se desarrollan en programas,
estrategias y acciones para apuntar a los ejes fundantes del principio de proteccién
integral.

Son criterios de la Politica publica de infancia y adolescencia del Departamento:

* La prevencién de la amenaza o vulneracion de los derechos de los nifios y las
nifias, y la garantia de ayuda inmediata de los organismos como el ICBF y la
Policia Nacional en los casos de amenaza, extorcién, maltrato escolar “bullin® y en
especiai del abuso sexual.

¢ La promocidn y divuigacion de los derechos de los nifios, niftas y adolescentes
para su reconocimiento como sujetos de derechos y la ensefianza en los
establecimientos educativos pablicos los derechos universales de los nifios y los
mecanismos para activarios por via judicial y por medio de los mecanismos
alternativos de la solucion de conflictos, entendiendo que si la poblacion conoce
sus derechos les sera mas facil ejercitarios.

¢ La garantia y cumplimiento de los derechos reconocidos para todos los nifios y las
nifnas del Departamento, en especia! para los nifios ¥ nifias que se encuentran en
situaciones en mayor vulnerabilidad, para lo cual el ejecutivo departamental dara
prevalencia y mayor importancia a los derechos de los nifios y adolescentes en

§  condiciones de vulnerabilidad.
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“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacion de la
politicas pablicas para la proteccion integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

e El impulso y gestion de las politicas publicas y de los recursos para que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean protegidos y restablecidos
cuando han sido vuinerados, con la participacién de las autoridades
departamentales, nacionales y municipales, de la sociedad y la familia.

Articulo 6. Actores de la Politica Publica: Los actores de la corresponsabilidad son el
conjunto de instituciones, organismos, entidades y personas del sector plblico y privado
que trabajan con y por los nifios, nifias y adolescentes en el Departamento del Atlantico,
responsables del desarrollo integral de la Politica Ptblica para la proteccion integral de las
siguientes.

* Lo constituyen todas las normas, actividades, recursos, programas, entidades,
instituciones, personas naturales y organizaciones civiles y comunitarias que
gestionan politicas publicas de infancia y adolescencia y que prestan el servicio
publico de bienestar familiar para la proteccion integral de la infancia, adolescencia
y €l fortalecimiento de la familia en ios Ambitos nacional, departamental, distrital
municipal y de resguardo o territorios indigenas.

» El sistema de proteccion social definido como: “el conjunto de politicas piblicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar ia calidad de vida de los
Colombianos, especialmente de los méas desprotegidos, para obtener como
minimo el derecho a la salud, la pension y el trabajo”. Articula tres dreas sociales:
la asistencia social, la seguridad social en salud, la proteccién laboral y la
proteccién en contrato de abuso de menores.

e El| sistema Educativo, regido por el Ministerio de Educacién Nacional: “Establece
las reglas aplicables al servicio pablico educativo. Los Municipios y Departamentos
deben hacer de la escuela un espacio privilegiado para el desarrollo personal y
social y para la construccion de la ciudadania, garantizar el ingreso y permanencia
de ninas, niftos y adolescentes en el servicio educative evitando el maltrato y el
abuso de los derechos de menores.

e El sistema de Responsabilidad penal. Conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que
rigen o intervienen en la investigacién y juzgamiento de delitos cometidos por
personas que tengan entre 14 y {7 afios al momento de cometer conductas
punibies.
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Barranquilla, D.E.ILP. ABRIL 16 DE 2015

Doctor

DAVID RAMON ASHTON CABRERA
Presidente.

E. S. D.

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulaciéon de la politicas
pablicas para la proteccion integral de la nifiez y adolescentes en el Departamento
det Atlantico”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designaciéon como presidente  de la Comision
Politica e institucional y Efica y ponente nos permitimos rendir Informe de
Ponencia para segundo  Debate al Proyecto de Ordenanza: *“Por lacual e crea
en el Departamento dei Atlantico “Por medio de la cual se establecen los criterios
para [a formulacién de la politicas piblicas para la proteccién integral de la nifiez y
adolescentes en el Departamento del Atlantico”presentada a consideracién del

Honorable Diputado ADALBERTO LLINAS DELGADO.

Que es deber de esta Corporacién fijar los criterios para la formulacion de la poliitica
piblica para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en el Departamento
del Atiantico en aplicacion a la_Ley 1098 de 2006, ia Directriz No. 001 de Marzo de 2012
proferida por la Procuraduria General deTa Nacion.

Que los criterios se orientan a lograr que todos los nifios, nifias y adolescentes en el
Departamento del Atlantico tengan condiciones basicas similares para vivir y
desarrollarse, evitando la discriminacion y el abuso de modo que se pueda lograr una
nueva generacion con mas y mejores oportunidades que la anterior, seran objetivos de la
politica de Proteccion integral para los nifos, nifias y adolescentes.

Que es deber del Departamento del Atlantico garantizar ei ejercicio de los derechos y
libertades de nifios, nifias y adolescentes consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion politica y en las leyes
nacionales.

Que es deber de las entidades territoriales asegurar la garantia y cumplimiento de los
derechos reconocidos para todos los nifios, nifias y los adolescentes del Departamento,
en especial para los nifios, nifitas y adolescentes que se encuentran en situaciones de
mayor vulnerabilidad o desventaja.

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL y LEGAL

4
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CONCEPTO GENERAL

El derecho que tienen los nifios y las nifias al desarrollo integral y a ser protegidos contra
todas las acciones o conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, en especial,
contra e! maltrato y abusos de toda indole, lo contempla la ley 1098 en sus Articulos 18 y
29, como un derecho impostergable de la primera infancia.

Los nifos y nifias, fundamentalmente en ia primera infancia, por sus caracteristicas y nivel
de desarrollo son considerados personas vulnerables, por lo tanto el compromiso con
ellos es una accién impostergable y fundamental de la sociedad.

Lo anterior, implica revisar como se dan ias interacciones entre adultos y nifios, en los
momentos de crisis econdmicas, sociales y familiares, asi como identificar cual es la
definicion o el imaginario de “nifio y nina” que tienen los adultos y que lo hacen
relacionarse de una u otra manera. La forma como se asumen estas interacciones y
concepciones puede generar situaciones de maltrato.

El Estado tiene la obligacién de actuar con determinacion sobre los factores externos que
atentan contra la integridad y seguridad de los nifios y nifias, asi como garantizar una
atencion oportuna y de calidad frente a hechos que amenazan su sobre vivencia y
desarrolio.

MARCO CONSTITUCIONAL:

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran ia misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aqueilas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos 0 malttratos que contra eilas se cometan.

Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: La vida, la integridad fisiea, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, e! cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en ia Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionaies ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrolloc arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de ios
demas.
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Articulo 45: El adolescente tiene derecho a la proteccidn y a la formacion integral.

E! Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en los
organismos publices y privados que tengan a carge la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

Articulo 50: Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo de
proteccién o de seguridad social, tendra derecho a recibir atencion gratuita en todas las
instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La ley reglamentara la materia.

Articulo 67: La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con efla se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la tecnica,
y a los demas bienes y valores de Ja cultura. La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y
ta recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince aftos de edad y que comprenderd como minimo, un
afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educaciéon sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de Ia
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por ia
mejor formacién moral, intelectua! y fisica de los educandos; garantizar el adecuadoc
cubrimiento del servicio y asegurar a [0s menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en ta direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion vy la ley.

MARCO JURISPRUDENCIAL.:

La Corte Constitucional en sentencia T 512 de 2012, siendo ponente el magistrado JUAN
CARLOS HENAO PEREZ, quien expresd en su oportunidad lo siguiente:

“(...) La jurisprudencia constitucional ha hecho esfuerzos significativos para
sistematizar los estandares normativos, nacionales e internacionales frente
a los cuales se ha comprometido el Estado colombiano, en relacién con el
alcance y contenido de los principios de proteccion especial a la nifiez y
promacion del interés superior y prevaleciente del nifio. Asi, de acuerdo
con lo establecido en el predmbulo de fa Convencidn sobre fos Derechos
del Nifio y en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Niffo y el articulo 44 de la Constitucién Politica, los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demds. A partir de esta
clausula de prevalencia, la jurisprudencia constitucional ha reconocido
gue los nifios, niffas o adolescentes tienen un estatus de sujetos de
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proteccion constitucional reforzada, lo que significa que la
satisfaccion de sus derechos e intereses, debe constituir el objetivo
primario_de toda actuacion (oficial o privada) que les conciema. Esta
proteccion especial de la nifiez y preservacién del interés superior para
aseqgurar el desarroflo _integral se encuentra _consagrada en diversos
fratados e instrumentos internacionales que obligan a Colombia. (...)"

Siguiendo con la misma, tesis la Corte Constitucional C — 543 de 2010 donde ia H
corporacion expreso respecto a la proteccion de la nifiez y adolecentes lo siguiente:

“(..) Ha subrayado la jurisprudencia constitucional que todas las
distinciones trazadas por la legislacién respecto de la nifilez apuntan y
deben dirigirse siempre a ampliar la proteccién “de acuerdo con la esfera
volitiva e intelectual del nifio, nifia o adolescente” Esta finea de
pensamiento ha sido sostenida por la Corte Constitucional en varios de sus
pronunciamientos. Al respecto, ha hecho hincapié la Corporacion en la
situacion de vulnerabilidad y de debilidad manifiesta en que suelen
encontrarse los nifios, las nifias y los adolescentes, asi como ha
puesto énfasis en la necesidad de otorgarles proteccion tanto en el
ambito familiar como en al campo social y estatal, “buscando con ello
garantizarles un tratamiento preferencial y asegurarles un proceso de
formacion y desarrolio en _condiciones éptimas y adecuadas, acorde
con el papel relevante y trascendental que estan llamados a cumplir
en la sociedad (.. )"

2. MARCO LEGAL DEL DERECHO A LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
NINAS, NINAS Y ADOLESCENTES

Ley 1098 de 2006: Por medio de la cual se regula el Cédigo de Infancia y adolescencia.

Ley 12 de 1991: Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del
Nifio adopfada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
7989,

Ley 1295 de 2009: Por la cual se reglamenta la atencibn integral de los nifios y las nifias
de la primera infancia.
3. JUSTIFICACION DE LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADQLESCENTES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

En el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sus protocolos facuitativos, la
Constitucion Politica de Colombia y el Cédigo de la Infancia y ta Adolescencia (Ley 1098
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de 2006), se estabiece que los derechos de i0s nifios, nifas y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Sin embargo, este principio no esta presente en las realidades econdmicas, sociales,
culturales, politicas, de conflicto, de ilegalidad, de pobreza y de exclusion que viven
actualmente muchos nifios, nifias y adolescentes en Colombia. De la misma manera,
otros principios de la perspectiva de fa nifiez que recoge ia i.ey 1G98 de 2006) como el de
interés superior del nifio, “la corresponsabilidad, la proteccién integral y los enfoques
deferenciales no se ven reflejados en las politicas publicas sociales; en la calidad de los
servicios dirigidos a este segmento de la poblacién; en las decisiones de las comunidades
o en el actuar de las familias.

En su tugar, persisten en nuestro pais violaciones a los derechos de 10$ nifios, 1as nifas y
los adolescentes. Estas violaciones incluyen la violencia intrafamiliar, el abuso sexual, el
maltrato, las lesiones personales, los homicidios, las muertes por enfermedad prevenible,
ia explotacién laboral y sexual, la desnutricién, las violaciones a los derechos a ser
protegidos contra las guerras y los conflictos, el desplazamiento forzado, el reclutamiento,
la utilizacién, las minas antipersona, la exposicién al VIH y las enfermedades de
transmision sexual, y el irrespeto recurrente a las libertades individuales y a su integridad
personal y colectiva,

4. CONCLUSIONES

Por todo lo anterior. es justificable la proteccidon integral de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que son victimas de todas las formas de violencia. La proteccion
significa defender alguna cosa para evitarle un dafo o perjuicio; tomando literalmente [a
acepcion se podria decir que en la mayoria de los paises la proteccién es responsabilidad
del Estado y hay variaciones en los operadores que hacen posible esta proteccion.

La Declaracion de los Derechos Del Menor, los tratados internacionales y la Constitucién
Politica y las leyes colombianas consagran la proteccion de los derechos del menos.

La politica en materia de derechos de la infancia se ha venido fortaleciendo de manera
importante en el pais ya que desde la Constitucion de 1891 se ha promovido la proteccién
integral, tal como lo contempia el articuio 42 de dicha constitucién y la nueva Ley 1098
{Codigo de Infancia, Nifiez y Adclescencia). El Cédigo Penal por su parte ha reformulado
algunas de las leyes como en el caso de la ley 1146 de 2007, en donde se redefine el
abuso sexual de nifios para penalizar a los agresores sexuales adolescentes y para lograr
la restauracion de los derechos asi como para reparar los dafios.

Los nifios, nifas y adolescentes son la responsabilidad de todos. Proteger la infancia es
un camino por recorrer en el desarrollo sostenible del pais. La infancia -es el capital
humano del future.

Sumado al aumento estadistico en las vulneraciones de los derechos de los menores y la
exposicion a los nifios y nifias a situaciones inclementes y que ellos no estan obligados a
soportar, entre los casos encontramos la muerte de los menores del Municipio de Palmar
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de Varela y el reciente casc de abuso en el Departamento, es por ello, que se hace
necesario de la intervencién de la Asamblea mediante la organizacién y delimitacion de
politicas publicas a favor de los menores que sean garantes del respeto y de sus
derechos fundamentales y los derechos vertidos en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos y del Nifio.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permito proponer darle segundo debate al proyecto
“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la politicas
puablicas para la proteccion integral de la nifiez y. adolescentes en el Departamento
dei Atlantico”

OA FAMANUEL DAMIES PANA

COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL YETIC

fesidente Videpresidente
Ponente J:
ADALBERTCO LLINAS DELGADO iD ASHTON CABRERA
Secretario
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ORDENANZA No. DE 2015

“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de fa
politicas publicas para la proteccién integral de Ia niflez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

En uso de las atribuciones Constitucionates y, en especial, las que confiere el articuio 300
de la Constitucién Politica de 1.991, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2013 y en los
Lineamientos sefalados por el poder central (Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de la Proteccién Social e ICBF) para la determinacién y adopcién de politicas puablicas
para la nifiez y demas normas concordantes y complementarias.

ORDENA

Articulo 1. Objetivo de fa Ordenanza: La presente Ordenanza tiene por objeto
establecer los criterios para la formulacién de 1a politica ptblica para la proteccion integral
de la nifiez.en el Departamento del Atiantico. \

Articulo 2. El objetivo de ios criterios son los siguientes:

1. Disefiar mecanismos y estrategias para la prevencion de ia amenaza o
vulneraciéon de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes en los
establecimientos educativos y fuera de elios.

2. Implementar estrategias para generar condiciones de bienestar para el
restablecimiento de los derechos de ninos, nifias y adolescentes.

3. Destinar, impuisar y gestionar recursos por parte de las autoridades
departamentales, de las autoridades del orden nacional y municipal y de actores
del sector privado para que los derechos de los nifios, ninas y adolescentes sean
restablecidos cuando han sido vulnerados, afectados ¢ conculcados.

4. Disefiar estrategias de movilizacion y comunicacién publica para la garantia,
proteccién, prevencién de la vulneracién y restablecimiento de los derechos de
nifos, nifias y adolescentes.

5. Institucionalizar y promover la cultura de la proteccién integral de nifios, nifias y
adolescentes dando cumplimiento a las obligaciones de |a familia, la sociedad y el
Estado.

6. Articular y actualizar los sistemas de informacion y vigilancia para la garantia de
los derechos de la infancia y la adolescencia en el Atiantico.
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7. Fortalecer los instrumentos y mecanismos de seguimiento, monitoreo, evaluacion y
control de 1a politica publica de proteccion integral de infancia y adolescencia en
el Departamento y los Municipios a través de los Consejos de Politica Social y los
observatorios municipales y departamental.

Articulo 3. Conceptos Bésicos: Son conceptos basicos de la Poiitica Plblica
Departamental de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, los siguientes:

Primera infancia: Contempla la franja poblacional desde la gestién hasta los cinco (5)
anos. Esta etapa constituye el inicio del desarrollo, en el cual es vital el cuidado, el efecto
y la estimulacion para la supervivencia y el desarrollo de los nifios y nifias. Igualmente, es
esencial el vinculo familiar. Durante fos primeros cinco (5) afos de vida, incluida la
gestién, ocurren profundas transformaciones en el desarroifo del ser humano, de modo
que las condiciones del contexto en el cuai viven los nifios y las nifias son determinantes
en ef desarrolio integral a nivel corporal, social, emocional y cognitivo.

Infancia: Es el periodo comprendido entre los seis (6) y los once (11) anos de edad, en el
cual se consolidan muchas de los rasgos formados en la primera infancia, al tiempo que
se prepara el cuerpo y la menle para experimentar otro periodo de cambios y
descubrimientos como [0 es la adolescencia. Es una etapa de aumento acelerado de las
capacidades de clasificacién, agrupacion, asociacion, etiquetacion, planificacion y repaso
de la informacion para convertirla en memoria de largo plazo y usarla en la solucion de
problemas, por lo cual es una etapa propia para el desarrollo de funciones cerebrales que
determinan el conocimiento.

Pre-adolescencia: Contempia el periodo de edad comprendido entre los doce (12) a los
trece (13) anos. En la pre-adolescencia, el nifc experimente cambios biologicos y
sociales, asi como transformaciones cognitivas que le van a permitir enfrentarse a la§
tareas intelectuales propias de un adulto, el comienzo.de este periodo esta caracterizado
por la aparicién de las operaciones concretas, mientras que lo que caracteriza su final es
la aparicion del pensamiento formal

Adolescencia: Contempla la franja poblacional desde los trece (13) hasta los dieciseis
(16) afios. Durante esta etapa se consolida la identidad del sujeto como ser social e
individual y se desarrolia la capacidad de analizar, escoger e imponer un nuevo orden que
io represente y lo proyecte, situacién que genera tensiones para el sujeto mismo y para
los demas.

Articulo 4. Principios Fundamentales: Los Principios fundamentales que orienta la
politica a favor de los nifios, nifia y adolecente:

Proteccion integral: Se entiende por proteccién integral de ios nifios, nifias y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo de! principio del interés superior. La proteccion
integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones gue se
ejecuten en el ambito departamental y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.
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Interés Superior: La Proteccién integrai se materializa con el principio del “Interés
superior” y la prevalencia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Por ello, las
autoridades territoriales en el Departamento del Atlantico estan obligadas a garantizar el
ejercicio de los derechos humanos, los cuales son universales e interdependientes, y que
tratandose de nifias y nifos son considerados fundamentales. Igualmente, deben
determinar como {a gestion integral del desarmrollo contribuye a que mejore de manera
prevalente frente a otras poblaciones y generaciones, la vida de ia infancia y ia
adolescencia,

Prevalencia de los Derechos: Constituye un dispositivo juridico constitucional que
establece su primacia sobre los derechos de los adultos y la obligacién de respetar esa
prioridad en cualquier decision administrativa o judicial, cuando entran en conflicto estos
derechos con los derechos de otros. En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacidn con los nifios, las nifias
y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier ofra persona.

igualdad y no discriminacién: En materia de nifios, nifas y adolescentes, hace
referencia a la aplicacion de los derechos a cada nifio, nifia y adolescente, sin distincion
alguna. Esta aplicacién debe darse independientemente de la raza, el color, el sexo, la
edad, el idioma, la religidn, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social,
posicion econdmica, el nacimiento o cualquier ofra condicién, que tenga por objeto o por
resultado, anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad de los derechos humanos y libertades fundamentales en todas las personas.

Corresponsabilidad: Para los efectos de esta Ordenanza, se entiende por
corresponsabilidad, la concutrencia de actores y acciones a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en -su atencion, cuidado 'y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los sectores e
instituciones dei Estado.

Exigibilidad de los Derechos: Salvo !as normas procesales sobre legitimidad en la
causa para iniciar las acciones judiciales ¢ procedimientos administrativos a favor de los
menores de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el
cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes.

Articulo 5. Lineas Estratégicas: Basado en el principio de proteccion integral de los
menores, se describen los aspectos fundamentales que se desarrolian en programas,
estrategias y acciones para apuntar a los ejes fundantes del principio de proteccion
integral.

Son criterios de ia Politica publica de infancia y adoiescencia det Departamento:

« La prevencién de la amenaza o vulneracién de los derechos de los niflos y las
nifias, y la garantia de ayuda inmediata de los organismos como el ICBF y la
Policia Nacional en los casos de amenaza, extorcion, maltrato escolar “bullin” y en
especial del abuso sexual.
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e La promocidn y divulgacion de los derechos de tos nifios, nifias y adolescentes
para su reconocimiento como sujetos de derechos y la ensefianza en los
establecimientos educativos publicos los derechos universales de. los nifos y los
mecanismos para activarlos por via judicial y por medio de los mecanismos
alternativos de la solucién de conflictos, entendiendo que si la poblacién conoce
sus derechos les sera mas facil ejercitarios.

» La garantia y cumplimiento de los derechos reconocidos para todos los nifios y las
nifas del Departamento, en especial para los nifios y nifas que se encuentran en
situaciones en mayor vuinerabilidad, para lo cual el ejecutive departamental dara
prevalencia y mayor importancia a los derechos de los nifios y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad.

« El impulso y gestion de las politicas pablicas y de los recursos para que los
derechos de ios nifios, nifias y adolescentes sean protegidos y restablecidos
cuande han sido vulnerados, con la participacién de las autoridades
departamentales, nacionales y municipales, de la sociedad y la familia.

Articulo 6. Actores de la Politica Publica: Los actores de la corresponsabifidad son el
conjunto de instituciones, organismos, entidades y personas del sector plblico y privado
que trabajan con y por los nifios, nifias y adolescentes en el Departamento del Atlantico,
responsabies del desarrollo integral de la Politica Puablica para la proteccion integral de Ias
siguientes.

¢ Lo constituyen todas las normas, actividades, recursos, programas, entidades,
instituciones, personas naturales y organizaciones civiles y comunitarias que
gestionan politicas puablicas.de infancia y adolescengia y que prestan el servicio
publico de bienestar familiar para la proteccién integral de la infancia, adolescencia
y el fortalecimiento de la familia en los ambitos nacional, departamental, distrital
municipat y de resguardo o territorios indigenas.

» El sistema de proteccioén social definido como: “el conjunto de politicas pdblicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
Colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como
minimo el derecho a la salud, la pension y el trabajo”. Articula tres areas sociales:
la asistencia social, la seguridad social en salud, la proteccién laboral y la
proteccién en contrato de abuso de menores.

+ El sistema Educativo, regido por el Ministerio de Educacién Nacional: “Establece
las reglas aplicables al servicio pablico educativo. Los Municipios y Departamentos
deben hacer de la escuela un espacio privilegiado para el desarrollo persenal y
social y para |a construccion de la ciudadania, garantizar el ingreso y permanencia
de nifias, nifios y adolescentes en el servicio educativo evitando el maitrato y el
abuso de los derechos de menores.

¢ ElI sistema de Respensabilidad penal. Conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que
rigen o intervienen en la investigacion y juzgamienic de delitos cometidos por
personas que tengan enire 14 y 17 afios al momento de cometer conductas
punibles.

1Y
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Articulo 7. Informes de ia Politica Publica: ‘Ei Ejecutivo Departamentat por conducto de
su Secretaria de Gestién Social dependencia encargada de las politicas publicas, al
inicio de cada periodo de sesiones Ordinarias de fa Asamblea Departamental del Atiantico
presentara un informe integral de los avances, programas y proyectos desarrollados en
materia de politicas puablicas a fin de ejercer un control poiitico y fiscal de cémo van tales
politicas publicas en cuanto a metas, cubrimiento y destinacién de recursos.

Articulo 8. Vigencias y derogatorias: Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga toda disposicion anterior que le sea contraria o contrapuesta.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Barranquilla a los del mes de de 2015
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ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA

En Bamranquilla, a los diecisiete {17) dias del mes de marzo de 2015 siendo las 11:00 a.m., se
reunieron en la sala de Juntas de la Asamblea Departamental del Aflénfico. los miembros de ia
Comiisidn POLTICA E INSTITUCIONAL Y ETICA:

JUAN MANQTAS ROA Presidente
JOSE MANUEL DANIES PANA Vicepresidente
ADALBERTO LLINAS DELGADO Secretario

DAVID RAMON ASHTON C

Con el propdsito de aprobar en primer debate el provecto de ordenanza “Por medio de la cual se
establecen los criterios para la formulacién de la politicas pablicas para la proteccién integral de la
niftez y adolescentes en el Departamento detl Atlantico”, para fo cual se aprobd el siguiente arden del
dia.

Primero: Laomado «a lista y verificacion del qudrum.

Segundo: Presenfacion y aprobacion de fa ponencia para primer debate del proyecto “Por la cual
se crea en el Departamento del Atlantico Por medio de la cual se establecen los criterios para la
formulacién de fa politicas piblicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico™

Tercero. Comespondencia

Ultimo Proposiciones y varios.

El secrefario de Ia comisién, Docfor ADALBERTO LLINAS DELGADO redlizé el lomado a lisfa,
respondiendo fodos los miembros de lo comision, agotdndoese el primer fema dei orden del dia, que
es la verificacion del quérum. Posteriormente el diputado JUAN MANCTAS ROA, ponente del
proyecto de ordenanza, prepone aprobar en primer debate el proyecto “Por medio de la cual se
establecen los criterios para la formulacién de la politicas piblicas para la proteccién integral de la
nifiez y adofescentes en el Departamento del Atlantico” fue aprobado.

Agotado el orden del diag, se da por terminada la reunién siendo la 12:30 p.m.,

Para constancia, se firma por los que en ella intervienen.

ADALBERTO LLINAS DELGADO
Secretario

Barranquilia, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http://www.asamblea-atlantico gov.co
diputadosdelatlantico®yahoo.es
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Senores
MIEMBROS DE LA COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA

REFERENCIA: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“Por medio de la cuai se establecen los criterios para la formulacion de la politicas
publicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el Departamento
del Atlantico”

Senores miembros de la comision;

En cumplimiento de la honrosa designacidn como presidente  de la Comisién
Politica e Institucional y Etica y ponente nos permitimos rendir Informe de
Ponencia para primer Debate al Proyecio de Ordenanza: “Por la cual se crea en
el Departamento del Atidntico “Por medio de la cual se establecen los criterios para ia
formulacién de la politicas publicas para la proteccién integral de Ia nifiez y
adolescentes en el Departamento del Atlantico”presentada a consideraciéon del
Honorable Diputado ADALBERTO LLINAS DELGADO.

Que es deber de esta Corporacion fijar los criterios para la formulacién de la politica
publica para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en el Departamento
del Atlantico en aplicacién a la Ley 1098 de 2008, la Directriz No. 001 de Marzo de 2012
proferida por la Procuraduria General de la Nacion.

Que los criterios se orientan a lograr que todos los nifios, nifas y adolescentes en el
Departamento de! Atlantico tengan condiciones basicas similares para vivir y
desarrollarse, evitando {a discriminacién y el abuso de modo que se pueda lograr una
nueva generacién con mas y mejores oportunidades que la anterior, seran objetivos de la
politica de Proteccién integral para los nifios, nifias y adolescentes.

Que es deber del Departamento del Atlantico garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades de niftos, nifias vy adolescentes consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién politica y en las leyes
nacionales.

Que es deber de las entidades territoriales asegurar la garantia y cumplimiento de los

derechos reconocidos para todos los nifics, nifias y los adolescentes del Departamento,
en especial para los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones de

mayor vulnerabilidad o desventaja.

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL y LEGAL
CONGCEPTO GENERAL
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El derecho que tienen los nifios y fas nifas al desarrolio integral y a ser protegidos contra
todas las acciones o conductas que causen muerte, dafo o sufrimiento fisico, en especial,
contra el maltrato y abusos de toda indole, lo contempla ia tey 1098 en sus Articulos 18 y
29, como un derecho impostergable de la primera infancia.

Los nifios y nifias, fundamentalmente en la primera infancia, por sus caracteristicas y nivel
de desarrollo son considerados personas vulnerables, por lo tanto el compromiso con
ellos es una accidn impostergable y fundamental de |a sociedad.

Lo anterior, implica revisar como se dan las interacciones entre adultos y nifios, en tos
momentos de crisis econdmicas, sociales y familiares, asi como identificar cual es la
definicion o el imaginario de “nifio y nifia’ que tienen los adultos y que lo hacen
relacionarse de una u ofra manera. La forma como se asumen estas interacciones y
concepciones puede generar situaciones de maltrato.

El Estado tiene la obligacion de actuar con determinacién sobre los faclores externos que
atentan contra la integridad y seguridad de los nifios y nifias, asi como garantizar una
atenciéon oportuna y de calidad frente a hechos que amenazan su scobre vivencia y
desarrollo.

MARCO CONSTITUCIONAL:

Articulo 13: Todas las personas nacen iibres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
famiiliar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados ¢ marginados.

El Estado protegera especialmente a aquelias personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: La vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de efla, el cuidado y amor, la educacion y la cuitura, la
recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al niiio para
garantizar su desarrolio arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas.

Articulo 45: El adolescente tiene derecho a la proteccion y a ia formacion integral.

2t
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Ei £stado y la sociedad garantizan ia participacion activa de ios jovenes en ios
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

Articulo 50: Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo de
proteccién o de seguridad social, tendrd derecho a recibir atencion gratuita en todas las
instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La ley reglamentara ia materia.

Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publice que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cuitura. La educacién formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a fa democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un
afno de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las
instituciones dei Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicic y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
accesc y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidon y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion vy
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

MARCO JURISPRUDENCIAL:

La Corte Constitucional en sentencia T 512 de 2012, siendo ponente el magistrado JUAN
CARLOS HENAQO PEREZ, quien exprest en su oportunidad lo siguiente:

“(...} La jurisprudencia constitucional ha hecho esfuerzos significativos para
sistematizar los estandares normativos, nacionales e internacionales frente
a los cuales se ha comprometido el Estado coiombiano, en refacion con el
alcance y contenido de los principios de proteccién especial a la nifiez y
promocién del interés superior y prevaleciente del nifio. Asi, de acuerdo
con lo establecido en el preambulo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio y el articulo 44 de la Constitucién Politica, los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demds. A partir de esta
cldusula de prevalencia, la jurisprudencia constitucional ha reconocido
que los nifios, nifias o adolescentes tienen un estatus de sujetos de
proteccion constitucional reforzada, lo que significa que la
satisfaccjon de sus derechos e intereses, debe constituir el objetivo
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primario_de foda actuacion (oficial o privada) que les concierna. Esta
rofeccion especial de la nifiez reservacion del interés superior para

asegurar_el desarrollo integral se encuentra consagrada en diversos

tratados e instrumentos interacionales que obligan a Colombia. (...)”

Siguiendo con la misma, tesis la Corte Constitucional C — §43 de 2010 donde la H
corporacion expreso respecto a la proteccion de la nifiez y adolecentes lo siguiente:

*(..) Fa subrayado Ila jurisprudencia constitucional que todas Ilas
distinciones trazadas por la legisiacién respecto de la nifiez apuntan y
deben dirigirse siempre a ampliar la proteccién “de acuerdo con la esfera
volitiva e intelectual del nifio, nifia o adolescente” Esta linea de
pensamiento ha sido sostenida por la Corfe Constitucional en vanos de sus
pronunciamientos. Al respecto, ha hecho hincapié la Corporacién en la
situacion de vuinerabilidad y de debilidad manifiesta en que suelen
enconfrarse los nifios, fas niflas y los adolescentes, asi como ha
puesto énfasis en la necesidad de otorqgarles proteccién tanto en el
ambito familiar como en al campo social y estatal, “buscando con ello
garantizarles un tratamiento preferencial y asequraries un proceso de
formacion y desarrollo en condiciones éptimas y adecuadas, acorde
con el papel relevante y trascendental que estan llamados a cumplir
en la sociedad (...)".

2. MARCO LEGAL DEL DERECHO A LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
NINAS, NINAS Y ADOLESCENTES

Ley 1098 de 2008: Por medio de la cual se regula el Cédigo de Infancia y adolescencia.

Ley 12 de 1991: Por medio de ia cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del
Nifio adoptada por la Asamiblea Genera! de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989.

Ley 1295 de 2009: Por la cual se reglamenta la atencién infegral de los nifios y las nifias
de la primera infancia.
3. JUSTIFICACION DE LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICOQ.

En el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sus protocolos facultativos, la
Constitucion Politica de Colombia y el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098
de 2006), se establece que los derechos de los nifios, niflas y adolescentes prevalecen
sobre {os derechos de los demas.
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Sin embargo, este principio no estd presente en fas realidades econdmicas, sociales,
culturales, politicas, de conflicto, de ilegalidad, de pobreza y de exclusién gue viven
actualmente muchos nifios, nifas y adolescentes en Colombia. De la misma manera,
otros principios de la perspectiva de la niftez que recoge la Ley 1098 de 2006) como el de
interés superior del nifio, “la comresponsabilidad, la proteccién integral y los enfoques
deferenciales no se ven reflejados en las politicas pablicas sociales; en la calidad de los
servicios dirigidos a este segmento de la poblacion; en las decisiones de las comunidades
o en el actuar de las familias.

En su lugar, persisten en nuestro pais violaciones a los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes. Estas violaciones incluyen la violencia intrafamiliar, el abuso sexual, el
mallrato, las lesiones personales, los homicidios, las muertes por enfermedad prevenible,
la explotacion laberal y sexual, la desnutricion, las violaciones a los derechos a ser
protegidos contra las guerras y los conflictos, el desplazamiento forzado, el reclutamiento,
la utilizacién, las minas antipersona, la exposicién al VIH y las enfermedades de
transmision sexual, y el irrespeto recurrente a las libertades individuales y a su integridad
personal y colectiva.

4. CONCLUSIONES

Por todo lo anterior. es justificable la proteccién integral de los nifics, nifias y
adolescentes, ya que son victimas de todas las formas de violencia. La proteccion
significa defender glguna cosa para evitarie un dafio o perjuicio; tomando literaimente la
acepcion se podria decir que en la mayoria de los paises la proteccion es responsabilidad
del Estado y hay variaciones en los operadores que hacen posible esta proteccion.

La Declaracion de los Derechos Del Menor, los tratados internacionales y la Constitucion
Politica y las leyes colombianas consagran la proteccién de los derechos del menos.

La politica en materia de derechos de la infancia se ha venido fortaleciendo de manera
importante en el pais ya que desde la Constitucion de 1991 se ha promovido la proteccién
integral, tal como lo contempla el articulo 42 de dicha constitucion y la nueva Ley 1098
(Cadigo de Infancia, Nifiez y Adolescencia). El Cédigo Penal por su parte ha reformulado
algunas de las feyes como en el caso de la ley 1146 de 2007, en donde se redefine el
abuso sexual de nifios para penalizar a los agresores sexuales adolescentes y para lograr
la restauracion de los derechos asi como para reparar los dafios.

Los nifios, nifias y adolescentes son la responsabilidad de todos. Proteger la infancia es
un camino por recorrer en el desarrollc sostenible del pais. La infancia es el capital
humano del futuro.

Sumado al aumento estadistico en las vulneraciones de los derechos de los menores y la
exposicién a ios nifos y nifias a situaciones inclementes y que ellos no estan obligados a
soportar, entre los casos enconiramos la muerte de los menores del Municipio de Palmar
de Varela y el reciente caso de abuso en el Departamento, es por ello, que se hace
necesario de la intervencion de la Asamblea mediante la organizacién y delimitacién de
politicas publicas a favor de los menores que sean garantes del respeto y de sus
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derechos fundamentales y tos derechos vertidos en la Deciaracién Universal de los
Derechos Humanos y del Niio.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permitc proponer darle primer  debate al proyecto  “Per
medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la politicas
pablicas para la proteccién integral de la nifiez y adolescentes en el Departamento
del Atlantico”

COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL Y-ETICA

_ AT AN JOSE MANUEL DAKIES PANA
Presidente i

Ponente

ADALBERTO LLINAS DELGADO
Secretario

AVID ASHTON CABRERA
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ORDENANZA No. DE 2015

“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas publicas para la proteccion integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento dei Atlantico”

En uso de las atribuciones Constitucionales y, en especial, las que confiere el articulo 300
de la Constitucion Politica de 1.991, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2013 y en los
Lineamientos sefialados por el poder cenfral (Ministerio de Educaciéon Nacional, Ministerio
de la Protecci6n Sociat e ICBF) para ta determinacion y adepcion de poiiticas publicas
para la nifiez y deméas normas concordantes y complementarias.

ORDENA

Articulo 1. Objetivo de la Ordenanza: La presente Ordenanza tiene por objeto
establecer los criterios para la formulacién de la politica plblica para fa proteccion integral
de la niftez en el Departamento del Atiantico.

Articulo 2. El objetivo de los criterios son los siguientes:

1. Disefiar mecanismos y esfrategias para la prevencién de la amenaza o
vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes en los
establecimientos educativos y fuera de ellos.

2. Implementar estrategias para generar condiciones de bienestar para el
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

3. Destinar, impulsar y gestionar recursos por parte de las autoridades
departamentales, de las autoridades del orden nacional y municipal y de actores
del sector privado para que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean
restablecidos cuando han sido vulnerados, afectados o conculcados.

4. Disefiar estrategias de movilizacion y comunicacién publica para la garantia,
proteccion, prevencién de la vulneraciéon y restablecimiento de los derechos de
nifos, nifias y adolescentes.

5. Institucionalizar y promover la cultura de la proteccién integral de nifios, nifias y
adolescentes dando cumplimiento a las obligaciones de la familia, la sociedad y el
Estado.

6. Articular y actualizar los sistemas de informacién y vigilancia para la garantia de
los derechos de la infancia y Ia adolescencia en el Atlantico.

7. Fortalecer los instrumentos y mecanismos de seguimiento, monitoreo, evaluacion y
control de la politica publica de proteccion integral de infancia y adolescencia en
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el Departamento y los Municipios a través de ios Consejos de Politica Sociai y ios
observatorios municipales y departamental.

Articulo 3. Conceptos Basicos: Son conceptos basicos de la Politica Publica
Departamental de proteccién integral de nifios, nifas y adolescentes, los siguientes:

Primera infancia: Contemp!a la franja poblaciona!l desde la gestidn hasta los cinco {5)
afos. Esta etapa constituye el inicio del desarrcllo, en el cual es vital el cuidado, el efecto
y la estimulacion para la supervivencia y e! desarrollo de los nifios y nifas. iguaimente, es
esenciai el vinculo familiar. Durante los primeros cinco (5) afios de vida, incluida la
gestion, ocurren profundas transformaciones en el desarrolic del ser humano, de modo
que las condiciones del contexto en el cual viven los nifios y las nifias son determinantes
en el desarroilo integral a nivel corporal, social, emocional y cognitivo.

Infancia: Es el periodo comprendido entre los seis (6) y los once (11) afios de edad, en el
cual se consolidan muchas de los rasgos formados en la primera infancia, al tiempo que
se prepara el cuerpo y ia mente para experimentar otro periodo de cambios vy
descubrimientos como lo es la adolescencia. Es una etapa de aumento acelerado de las
capacidades de clasificacién, agrupacién, asociacion, etiquetacion, pianificacion y repaso
de la informacién para convertirla en memoria de largo plazo y usarla en la solucion de
problemas, por lo cual es una etapa propia para el desarrolic de funciones cerebrales que
determinan el conocimiento.

Pre-adolescencia; Contempla el periodo de edad comprendido entre los doce {12) a los
trece (13) afios. En la pre-adolescencia, el nifio experimente cambios biologicos y
sociales, asi como transformaciones cognitivas que le van a permitir enfrentarse a las
tareas intelectuales propias de un adulto, el comienzo de este periode esta caracterizado
por la aparicion de las operaciones concretas, mientras que 10 que caracteriza su final es
la aparicion del pensamiento formal

Adolescencia: Contempla la franja poblacional desde los trece (13) hasta los dieciséis
(16) afios. Durante esta etapa se consolida la identidad del sujeto como ser social e
individual y se desarrolla la capacidad de analizar, escoger e imponer un nuevo orden que
lo represente y lo proyecte, situacidon gue genera tensiones para el sujeto mismo y para
los demas.

Articulo 4. Principios Fundamentales: Los Principios fundamentales que orienta la
politica a favor de los niflos, nifia y adolecente:

Proteccion integral: Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifas y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracidn y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrolio del principio del interés superior. La proteccién
integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en el Ambito departamental y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.

interés Superior: La Proteccion integral se materializa con el principio del “Interés
superior” y la prevalencia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Por ello, las
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autoridades territoriales en el Departamento del Atiantico estan obiigadas a garantizar el
ejercicio de los derechos humanos, los cuales son universales e interdependientes, y que
tratindose de nifias y nifios son considerados fundamentales. igualmente, deben
determinar como la gestion integrai del desarrolio contribuye a que mejore de manera
prevalente frente a otras poblaciones y generaciones, la vida de la infancia y la
adolescencia.

Prevalencia de los Derechos: Constituye un dispositivo juridico constitucional que
establece su primacia sobre los derechos de los adultos y la obligacidn de respetar esa
priofidad en cualquier decision administrativa o judicial, cuando entran en conflicto estos
derechos con los derechos de otros. En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias
y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona. '

Igualdad y no discriminacién: En materia de nifios, nifias y adolescentes, hace
referencia a la aplicacion de los derechos a cada nifio, nifia y adolescente, sin distincién
alguna. Esta aplicacion debe darse independientemente de la raza, el color, el sexo, la
edad, el idioma, la religion, 1a opinién politica o de ofra fndole, el origen nacional o social,
posicion econémica, el nacimiento ¢ cualquier otra condicién, que tenga por objeto o por
resultado, anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad de los derechos humanos y libertades fundamentales en todas las personas.

Corresponsabilidad: Para los efectos de esta Ordenanza, se entiende por
corresponsabiiidad, fa concurrencia de actores y acciones a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurtencia aplican en la relacidn que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

Exigibilidad de ios Derechos: Salvo las normas procesales sobre legitimidad en la
causa para iniciar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a favor de los
menores de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el
cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes.

Articulo 5. Lineas Estratégicas: Basado en el principio de proteccion integral de los
menores, se describen los aspectos fundamentales que se desarrolian en programas,
estrategias y acciones para apuntar a los ejes fundantes de! principic de proteccion
integral.

Son criterios de {a Politica piblica de infancia y adolescencia del Departamento:

« La prevencién de la amenaza o vuineracién de los derechos de los nifios y las
ninas, y la garantia de ayuda inmediata de los organismos como el ICBF y la
Policia Nacional en los casos de amenaza, extorcion, maltrato escolar “bullin® y en
especial del abuso sexual.

« La promocion y divulgacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
para su reconocimiento como stjetos de derechos y la ensefianza en los
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establecimientos educativos pubiicos los derechos universales de fos ninos y los
mecanismos para activarlos por via judicial y por medio de fos mecanismos
alternativos de la solucién de conflictos, entendiendo que si fa pobiacion conoce
sus derechos les serd mas facil ejercitarios.

e Lagarantia y cumplimiento de los derechos reconocidos para todos los niiios y las
nifias def Departamento, en especial para los nifios y nifas que se encuentran en
situaciones en mayor vulnerabilidad, para 1o cual el ejecutivo departamental dara
prevalencia y mayor importancia a los derechos de los nifios y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad.

o El impulso y gestion de las politicas publicas y de los recursos para que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean protegidos y restabiecidos
cuando han sido vulnerados, con la participacién de las autoridades
departamentales, nacionales y municipales, de la sociedad y la familia.

Articulo 6. Actores de l1a Politica Publica: Los actores de la corresponsabilidad son el
conjunto de instituciones, organismos, entidades y personas del sector publico y privado
que trabajan con y por los nifios, nifias y adolescentes en el Departamento del Atlantico,
responsables del desarrolio integral de la Paolitica Pablica para la proteccion integral de las
siguientes.

e Lo constituyen todas las normas, actividades, recursos, programas, entidades,
instituciones, persenas naturales y organizaciones civiles y comunitarias que
gestionan politicas publicas de infancia y adolescencia y que prestan el servicio
publico de bienestar familiar para la proteccion integral de la infancia, adolescencia
y el fortalecimiento de la familia en los ambitos nacional, departamental, distrital
municipal y de resguardo o territorios indigenas.

o El sistema de proteccion social definido como: “el conjunto de politicas publicas
orientadas a disminuir ja vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
Colombiancs, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como
minimo el derecho a ia salud, la pensién y el trabajo”. Articula tres areas sociales:
la asistencia social, la seguridad social en salud, la proteccion laboral y la
proteccion en contrato de abusc de menores.

+ El sistema Educativo, regido por el Ministeric de Educacion Nacional: “Establece
las reglas aplicables al servicio publico educativo. Los Municipios y Departamentos
deben hacer de ia escuela un espacio privilegiado para el desarrollo personal y
social y para la construccion de la ciudadania, garantizar el ingreso y permanencia
de ninas, nifios y adolescentes en el servicio educativo evitando e! maltrato y el
abuso de los derechos de menores.

« El! sistema de Responsabilidad penal. Conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que
rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por
personas que tengan entre 14 y 17 anos al momento de cometer conductas
punibles.

35

1y



Asamblea

del Attanticgd

Articuio 7. informes de la Politica Publica: Ei Ejecutive Departamentai por conducto de
su Secretaria de Gestién Social dependencia encargada de las politicas publicas, al
inicio de cada periodo de sesiones Ordinarias de la Asamblea Departamental del Atlantico
presentara un informe integral de los avances, programas y proyectos desarroflados en
materia de politicas publicas a fin de ejercer un control politico y fiscal de cémo van tales
politicas publicas en cuanto a metas, cubrimiento y destinacion de recursos.

Articulo 8. Vigencias y derogatorias: Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga toda disposicion anterior que le sea contraria o contrapuesta.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Barranquilla a los del mes de de 2015
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Barranquilla (Atl.), Marzo 01 de 2015

Sefiores

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
DAVID ASTHON CABRERA

Presidente Mesa Directiva

Calle 40 con Cra 46

Barraquilla — Atlantico

E. S. D.

REFERENCIA: Presentacién de Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se
establecen los criterios para la formulacion de la politica publica para la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en el Departamento del
Atlantico”.

Respetado Presidente,

Para efectos de ser estudiada y debatida por la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO coloco a su entera disposicién el proyecto de ordenanza que
tiene por objeto “Establecer los criterios para la formulacién de la politica
publica _para la proteccién inteqgral de los nifios, nifias y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”.

Atentamente,

LLINAS DELGADO ADALBERTO EMILIO
Diputado
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ORDENANZA No. DE MARZO 01 DE 2015

Coloco a consideracion de ia Honorable Asamblea Departamental, el Proyecto de
Ordenanza “Por medio de la cual se establecen los criterios para la
formulacion de la politica puablica para la proteccién integral de los nifios,
nifias y adolescentes en el Departamento del Atlantico”.

Que es deber de esta Corporacién fijar los criterios para la formulaciéon de la
politica publica para la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes en el
Departamento del Atlantico en aplicacién a la Ley 1098 de 2006, la Directriz No.
001 de Marzo de 2012 proferida por la Procuraduria General de la Nacion.

Que los criterios se orientan a lograr que todos los nifios, nifas y adolescentes en
el Departamento de! Atlantico tengan condiciones basicas similares para vivir y
desarrollarse, evitando la discriminacion y el abuso de modo que se pueda lograr
una nueva generacion con mas y mejores oportunidades que la anterior, seran
objetivos de la politica de Proteccién integral para os nifios, nifias y adolescentes.

Que es deber del Departamento del Atlantico garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades de nifos, nifias y adolescentes consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion politica y
en las leyes nacionales.

Que es deber de las entidades territoriales asegurar la garantia y cumplimiento de
los derechos reconocidos para todos los nifios, nifas y los adolescentes del
Departamento, en especial para los nifios, nifas y adolescentes que se
encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad o desventaja.

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL y LEGAL
CONCEPTO GENERAL

El derecho que tienen los nifios y las nifias al desarrollo integral y a ser protegidos
contra todas las acciones o0 conductas que causen muerte, dafo o sufrimiento
fisico, en especial, contra el maltrato y abusos de toda indole, lo contempla la ley
1098 en sus Articulos 18 y 29, como un derecho impostergable de la primera
infancia.

Los nifos y nifias, fundamentalmente en la primera infancia, por sus

caracteristicas y nivel de desarrollo son considerados personas vulnerables, por lo
tanto el compromisc con ellos es una accién impostergable y fundamental de la

sociedad.
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Lo anterior, implica revisar como se dan las interacciones entre adultos y nifios, en

los momentos de crisis econdémicas, sociales y familiares, asi como identificar cual

es la definicion o el imaginario de “nifio y nifa” que tienen los adultos y que lo

hacen relacionarse de una u otra manera. La forma como se asumen estas

interacciones y concepciones puede generar situaciones de maltrato.

El Estado tiene la obligacion de actuar con determinacion sobre los factores
externos que atentan contra la integridad y seguridad de los nifios y nifias, asi
como garantizar una atencion oportuna y de calidad frente a hechos que
amenazan su sobre vivencia y desarrollo.

MARCO CONSTITUCIONAL:

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: La vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacicnalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacidén y la libre expresiéon de su opinidn. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, viclencia fisica o moral, secuestro,
venta, abusoc sexual, expiotacidon laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leves y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Articulo 45: El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participaciéon activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y

progreso de la juventud.
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Articulo 50: Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo de
proteccion o de seguridad social, tendra derecho a recibir atencién gratuita en
todas las instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La ley
reglamentara la materia.

Articulo 67: La educacidén es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince
afos de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidn y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen
la Constitucién y la ley.

MARCO JURISPRUDENCIAL:

La Corte Constitucional en sentencia T 512 de 2012, siendo ponente el magistrado
JUAN CARLOS HENAO PEREZ, quien expresod en su oportunidad lo siguiente:

“(..) La junsprudencia constitucional ha hecho esfuerzos
significativos para sistematizar los estandares normativos,
nacionales e internacionales frente a los cuales se ha comprometido
el Estado colombiano, en relacién con el alcance y contenido de los
principios de proteccion especial a la nifiez y promocion del interés
superior y prevaleciente del nifio. Asi, de acuerdo con lo establecido
en el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
y el articulo 44 de la Constitucion Politica, los derechos de fos nifios
prevalecen sobre los derechos de fos demas. A partir de esta
clausula de prevalencia, la_jurisprudencia constitucional ha
reconocido que los nifios, nifias o adolescentes tienen un

estatus de sujetos de proteccién _constitucional reforzada, lo
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ue significa que la satisfaccion de sus derechos e intereses
debe constituir el objetivo primario de toda actuacién (oficial o
privada) que les concierna. Esta proteccion especial de la nifiez y
preservacion del interés superior para asequrar el desarrolio integral
se encuentra _consagrada en_diversos tratados e instrumentos
internacionales que obligan a Colombia. (...)”

Siguiendo con la misma, tesis la Corte Constitucional C — 543 de 2010 donde la H
corporacion expresé respecto a la proteccion de la nifiez y adolecentes lo
siguiente:

“(...) Ha subrayado la jurisprudencia constitucional que todas las
distinciones trazadas por la legislacién respecto de la nifiez apuntan
y deben dirigirse siempre a ampliar la profeccion “de acuerdo con fa
esfera volitiva e intelectual del nifio, nifia o adolescente”. Esta linea
de pensamiento ha sido sostenida por la Corte Constitucional en
varios de sus pronunciamientos. Al respecto, ha hecho hincapié la
Corporacion en la situacion de vulnerabilidad y de debilidad
manifiesta en que suelen encontrarse los nifos, las nifias y los
adolescentes, asi como ha puesto énfasis en la necesidad de
otorgarles proteccion tanto en el ambito familiar como en al
campo_social y estatal. “buscando con ello garantizarles un

tratamiento preferencial y asequrarles un proceso de formacion
y desarrollio en condiciones optimas y adecuadas, acorde con el

papel relevante y trascendental que estén llamados a cumplir en
la sociedad (...)".

2. MARCO LEGAL DEL DERECHO A LA PROTECCION INTEGRAL DE
LOS NINAS, NINAS Y ADOLESCENTES

Ley 1098 de 2006: PFor medio de la cual se regula el Cdédigo de Infancia y
adolescencia.

Ley 12 de 1991: Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los
Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989.

Ley 1295 de 2009: Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las

nifias de la primera infancia.
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3. JUSTIFICACION DE LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

En el marco de [a Convencién sobre los Derechos del Nifio, sus protocolos
facultativos, la Constitucion Politica de Colombia y el Cédigo de Ia Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006), se establece que los dereches de los nifios,
nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas.

Sin embargo, este principio no estd presente en las realidades economicas,
sociales, culturales, politicas, de conflicto, de ilegalidad, de pobreza y de exclusion
que viven actualmente muchos nifios, nifas y adolescentes en Colombia. De la
misma manera, otros principios de la perspectiva de la nifiez que recoge la Ley
1098 de 2006) como el de interés superior del nifio, “la corresponsabilidad, la
proteccidn integral y los enfoques deferenciales no se ven reflejados en las
politicas publicas sociales; en la calidad de los servicios dirigidos a este segmento
de la poblacidén; en las decisiones de las comunidades o en el actuar de las
familias.

En su lugar, persisten en nuestro pais violaciones a los derechos de los nifics, las
nifas y los adolescentes. Estas violaciones incluyen la violencia intrafamiliar, el
abuso sexual, el maitrato, las lesiones personales, los homicidios, las muertes por
enfermedad prevenible, la explotacién laboral y sexual, la desnutricion, las
violaciones a los derechos a ser protegidos contra las guerras y los conflictos, el
desplazamiento forzado, el reclutamiento, la utilizacién, las minas antipersona, la
exposicion al VIH y las enfermedades de transmision sexual, y el irrespeto
recurrente a las libertades individuales y a su integridad personal y colectiva.

4. CONCLUSIONES

Por todo lo anterior. es justificable la proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que son victimas de todas las formas de violencia. La proteccién
significa defender alguna cosa para evitarle un dafo o perjuicio; tomando
literalmente la acepcién se podria decir que en la mayoria de los paises la
proteccion es responsabilidad del Estado y hay variaciones en los operadores que
hacen posible esta proteccién.

La Declaracion de los Derechos Del Menor, los tratados internacionales y la
Constitucién Politica y las leyes colombianas consagran la proteccién de los
derechos del menos.

La politica en materia de derechos de la infancia se ha venido fortaleciendo de
manera importante en el pais ya que desde la Constitucién de 1991 se ha
promovido la protecciéon integral, tal como lo contempla el articulo 42 de dicha
constitucién y la nueva Ley 1098 (Cddigo de Infancia, Nifiez y Adolescencia). El
Cédige Penal por su parte ha reformulado algunas de las leyes como en el caso
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de la ley 1146 de 2007, en donde se redefine el abuso sexual de nifios para

penalizar a los agresores sexuales adolescentes y para lograr la restauracion de

los derechos asi como para reparar los danos.

Los nifios, nifias y adolescentes son la responsabilidad de todos. Proteger la
infancia es un camino por recorrer en el desarrolic sostenible del pais. La infancia
es el capital humano del futuro.

Sumado al aumento estadistico en las vulneraciones de los derechos de los
menores y la exposicién a los nifios y nifias a situaciones inclementes y que ellos
no estan obligados a soportar, entre los casos encontramos la muerte de los
menores del Municipio de Palmar de Varela y el reciente caso de abuso en el
Departamento, es por ello, que se hace necesario de la intervencion de la
Asamblea mediante la organizacidn y delimitacion de politicas publicas a favor de
los menores que sean garantes del respeto y de sus derechos fundamentales y los
derechos vertidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y del
Nifg.

De los sefiores Honorables Diputados,
Atentamente,

LLINAS DELGADO ADALBERTO EMILIO
Diputado
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PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2015

“Por medio de la cual se establecen los criterios para la formulacién de la
politicas publicas para la proteccion integral de la nifiez y adolescentes en el
Departamento del Atlantico”

En uso de las atribuciones Constitucionales y, en especial, las que confiere el
articulo 300 de la Constitucion Politica de 1.991, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de
2013 y en los Lineamientos sefialados por el poder central {Ministerio de
Educacién Nacional, Ministerio de la Proteccion Social e ICBF) para la
determinacion y adopcion de politicas publicas para la niffiez y demas normas
concordantes y complementarias.

ORDENA

Articulo 1. Objetivo de la Ordenanza: La presente Ordenanza tiene por objeto
establecer los criterios para la formulacién de la politica publica para la proteccién
integral de la nifiez en el Departamento del Atlantico.

Articulo 2. El objetivo de los criterios son los siguientes:

1. Disefiar mecanismos y estrategias para la prevencion de la amenaza o
vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes en los
establecimientos educativos y fuera de ellos.

2. Implementar estrategias para generar condiciones de bienestar para el
restablecimiento de los derechos de nifios, ninas y adolescentes.

3. Destinar, impulsar y gestionar recursos por parte de las autoridades
departamentales, de las autoridades del orden nacional y municipal y de
actores del sector privado para que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes sean restablecidos cuando han sido vulnerados, afectados o
conculcados.

4. Disefiar estrategias de movilizacibn y comunicacidon publica para la
garantia, proteccion, prevencion de la vulneracion y restablecimiento de los
derechos de nifios, nifas y adolescentes.

5. institucionalizar y promover la cultura de fa proteccion integral de nifios,
nifas y adolescentes dando cumplimiento a las obligaciones de la familia,

la sociedad y el Estado.

6. Articular y actualizar los sistemas de informacién y vigilancia para la
garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia en el Atlantico.
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7. Fortalecer los instrumentos y mecanismos de seguimiento, monitoreo,
evaluacion y control de la politica plublica de proteccion integral de infancia
y adolescencia en el Departamento y los Municipios a través de los
Consejos de Politica Social y los observatorios municipales y
departamental.

Articulo 3. Conceptos Basicos: Son conceptos basicos de la Politica Publica
Departamental de proteccion integral de nifios, nifas y adolescentes, los
siguientes:

Primera infancia: Contempla la franja poblacional desde la gestidon hasta los
cinco (5) anos. Esta etapa constituye el inicio del desarrollo, en el cual es vital el
cuidado, el efecto y la estimulacion para la supervivencia y el desarrollo de los
nifios y nifias. igualmente, es esencial el vinculo familiar. Durante los primeros
cinco (5) afios de vida, incluida la gestidon, ocurren profundas transformaciones en
el desarrollo del ser humano, de modo que las condiciones del contexto en el cual
viven los nifios y las nifias son determinantes en el desarrollo integral a nivel
corporal, social, emocional y cognitivo.

Infancia: Es el periodo comprendido entre los seis (6) y los once (11) afios de
edad, en el cual se consolidan muchas de los rasgos formados en la primera
infancia, al tiempo que se prepara el cuerpo y la mente para experimentar otro
periodo de cambios y descubrimientos como lo es la adolescencia. Es una etapa
de aumento acelerado de las capacidades de clasificacion, agrupacion,
asociacion, etiquetacion, planificacion y repaso de la informacién para convertirla
en memoria de largo plazo y usarla en la solucion de problemas, por lo cual es una
etapa propia para el desarrollo de funciones cerebrales que determinan el
conocimiento.

Pre-adolescencia: Contempla el periodo de edad comprendido entre los doce
(12) a los trece (13) afios. En la pre-adolescencia, el nifio experimente cambios
biolbgicos y sociales, asi como transformaciones cognitivas que le van a permitir
enfrentarse a las tareas intelectuales propias de un adulto, el comienzo de este
periodo esta caracterizado por la aparicion de las operaciones concretas, mientras
que lo que caracteriza su final es |a aparicién del pensamiento formal

Adolescencia: Contempla la franja poblacional desde los trece (13) hasta los
dieciséis (16) afios. Durante esta etapa se consolida la identidad del sujeto como
ser social e individual y se desarrolla la capacidad de analizar, escoger e imponer
un nuevo orden que lo represente y lo proyecte, situacion que genera tensiones
para el sujeto mismo y para los demas.

Articulo 4. Principios Fundamentales: Los Principios fundamentales que
orienta la politica a favor de los nifios, nifia y adolecente:

Proteccion integral: Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifas y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
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cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrolio del principio del interés
superior. La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en el ambito departamental y municipal con
la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.

Interés Superior: La Proteccion integral se materializa con el principio del “Interés
superior’ y la prevaiencia de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes. Por
ello, las autoridades territoriales en el Departamento del Atlantico estan obligadas
a garantizar el ejercicio de los derechos humanos, los cuales son universales e
interdependientes, y que ftratandose de nifas y nifos son considerados
fundamentales. Igualmente, deben determinar cémo la gestién integral dei
desarrollo contribuye a que mejore de manera prevalente frente a otras
poblaciones y generaciones, la vida de la infancia y la adolescencia.

Prevalencia de los Derechos: Constituye un dispositivo juridico constitucional
que establece su primacia sobre los derechos de los adultos y la obligacién de
respetar esa prioridad en cualquier decisiéon administrativa o judicial, cuando
entran en conflicto estos derechos con los derechos de otros. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

Igualdad y no discriminacion: En materia de nifios, nifias y adolescentes, hace
referencia a la aplicacién de ios derechos a cada nifo, nifia y adolescente, sin
distincion alguna. Esta aplicacion debe darse independientemente de la raza, el
color, el sexo, la edad, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el
origen nacional o social, posiciobn econdmica, el nacimiento o cualquier otra
condicién, que tenga por objeto o por resultado, anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos
humanos y libertades fundamentales en todas las personas.

Corresponsabilidad: Para los efectos de esta Ordenanza, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion. La
corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relaciéon que se establece entre
todos los sectores e instituciones del Estado.

Exigibilidad de los Derechos: Salvo las normas procesales sobre legitimidad en
la causa para iniciar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a
favor de los menores de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios,

nifias y los adolescentes.
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Articulo 5. Lineas Estratégicas: Basado en el principio de proteccion integral de
los menores, se describen los aspectos fundamentales que se desarrollan en
programas, estrategias y acciones para apuntar a los ejes fundantes del principio
de proteccidn integral.

Son criterios de la Politica pablica de infancia y adolescencia del Departamento:

L 2

La prevencién de la amenaza o vulneracion de los derechos de los nifios y
las nifias, y la garantia de ayuda inmediata de los organismos como el
ICBF y la Policia Nacional en los casos de amenaza, extorcién, maltrato
escolar “bullin” y en especial del abuso sexual.

La promocion y divulgacion de los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes para su reconocimiento como sujetos de derechos y la
ensefianza en los establecimientos educativos pdblicos los derechos
universales de los nifios y los mecanismos para activarlos por via judicial y
por medio de los mecanismos alternativos de la solucién de conflictos,
entendiendo que si la poblacidén conoce sus derechos les sera mas facil
ejercitarlos.

La garantia y cumplimiento de los derechos reconocidos para todos los

nifios y las nifias del Departamento, en especial para los nifios y nifias que

se encuentran en situaciones en mayor vulnerabilidad, para lo cual el
gjecutivo departamental dara prevalencia y mayor importancia a los
derechos de los nifios y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad.

El impulso y gestidon de las politicas publicas y de los recursos para que los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes sean protegidos vy
restablecidos cuando han sido vulnerados, con la participacién de las
autoridades departamentales, nacionales y municipales, de la sociedad y la
familia.

Articulo 6. Actores de la Politica Publica: Los actores de la corresponsabilidad
son el conjunto de instituciones, organismos, entidades y personas del sector
publico y privado que trabajan con y por los nifios, nifias y adolescentes en el
Departamento del Atlantico, responsables del desarrollo integral de la Politica
Publica para la proteccion integral de las siguientes.

Lo constituyen todas las normas, actividades, recursos, programas,
entidades, instituciones, personas naturales y organizaciones civiles vy
comunitarias que gestionan politicas publicas de infancia y adolescencia y
que prestan el servicio publico de bienestar familiar para la proteccion
integral de la infancia, adolescencia y el fortalecimiento de la familia en los
ambitos nacional, departamental, distrital municipal y de resguardo o

territorios indigenas.
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El sistema de proteccion social definido como: “el conjunto de politicas
pablicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de
vida de los Colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para
obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién y el trabajo”. Articula
tres areas sociales: la asistencia social, la seguridad social en salud, la
proteccién laboral y la proteccion en contrato de abuso de menores.

El sistema Educativo, regido por el Ministerio de Educacion Nacional:
“Establece las reglas aplicables al servicio publico educativo. Los
Municipios y Departamentos deben hacer de la escuela un espacio
privilegiado para el desarrollo personal y social y para la construccion de la
ciudadania, garantizar el ingreso y permanencia de nifas, nifios vy
adolescentes en el servicio educativo evitando el maltrato y el abuso de los
derechos de menores.

El sistema de Responsabildad penal. Conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y 17 anos al momento
de cometer conductas punibles.

Articulo 7. Informes de la Politica Publica: El Ejecutivo Departamental por
conducto de su Secretaria de Gestion Social dependencia encargada de las
politicas publicas, al inicio de cada periodo de sesiones Ordinarias de la Asamblea
Departamental del Atlantico presentara un informe integral de los avances,
programas y proyectos desarrollados en materia de politicas publicas a fin de
gjercer un control politico y fiscal de cdmo van tales politicas publicas en cuanto a
metas, cubrimiento y destinacién de recursos.

Articulo 8. Vigencias y derogatorias: Esta Ordenanza rige a partir de ta fecha
de su publicacion y deroga toda disposicidn anterior que le sea contraria o
contrapuesta.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Barranquilla a los del mes de de 2015

DAVID ASTHON CABRERA
Presidente

YESID PULGAR DAZA ADALBERTO LLINAS DELGADO
Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente
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