ORDENANZA (00019 1

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA INCORPORAR AL
PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL RECURSOS DEL REGIMEN
SUBSIDIADO DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el Numero 9° del Articulo 300 de la
Constitucion Nacional, y demas disposiciones aplicables,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Conceder facultades extraordinarias al Sefior
Gobernador para que mcorpore al presupuesto
del Departamento para la vigencia fiscal de
1998, los recursos correspondientes al régimen
subsidiade de seguridad social en salud.

ARTICULO SEGUNDQO: La presente ordenanza rige a partir de su
publicacion y deroga en la especifica materia

de que trata, todas las disposiciones que le

sean contrarigs.

PUBLIQUESE Y CUMPLALSE.
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Dada en Barranquilla, alosnum% :
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ORDENANZA 000919 2

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA INCORPORAR AL
PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL RECURSOS DEL REGIMEN
SUBSIDIADO DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

" Esta Ordenanza recibio los tres debates reglamentarios

PRIMER DEBATE: Marzo19 de1998
SEGUNDO DEBATE: Marzo 26 de 1998
TERCER DEBATE: Abril 1° de 1998

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. SANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA
N®* 000019-983, DEL 1®* DE ABRIL DE 1998.

GERMAN SARABIA HUYXE
GOBERNADOR (E).



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

&

DESPACHO DEL GOBERNADOR
DEPARTAMENTO JURIDICO
Oficio No. DJ-

Barranquilla D.E., 31 de marzo de 1998

Doctora

FLAVIA VEGA ARTUZ
Asesora Secretaria Privada
E. S. D.

Cordial Saludo:

Por cumplir con las formalidades legales le estamos remitiendo el proyecto de Ordenanza que a
continuacién le relacionamos, sugiriendo su sancion:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOR DEL

DEPARTAMENTO PARA INCORPORAR AL PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL
RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD”

Atentamenﬁe,

GALIAN
Director
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Barranquilla, D.E.1.P, 25 de febrero de 1998

Doctor

EDUARDO CRISSIEN BORRERO 00 0019
Presidente Asamblea Departamental dei Atlantico

Ciudad.

Ref : Asunto : Informe de Comisidn para segundo debate.
Materia: Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOR  DEL
DEPARTAMENTO PARA INCORPORAR AL PRESUPUESTO
DEPARTAMENTAL RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD” -

Honorables Diputados .

Corresponde a fa Comisidon de Salud el estudio y analisis juridico del
proyecto de fa referencia, una vez debatida la ponencia presentada por
los Doctores ANTONIO BALLESTAS MORALES, DIMAS MARTINEZ
NUNEZ vy REGULO MATERA GARCIA, la cual consideramos importante
para ampliar la cobertura en Salud en el Departamento.

GENERALIDADES.

La seguridad social integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de gue disponen la persona y la comunidad para gozar
de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de ios planes
y programas que el Estado y la Sociedad desarrollen para proporcionar ia
cobertura integral de las contingencias, especiaimente las que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del
territorio nacional, con el fin de lograr e! bienestar individual y la
integracién de fa comunidad.

El Titulo 1i1, de la administracion vy financiacion del sistema. Capitulo i, del
Régimen Subsidiado, articulo 211 de la Ley 100 de 1993, define: “El
régimen subsidiado es un conjunto de normas que rige la vinculacion de
los individuos al sistema general de seguridad social en salud, cuando tai
vinculacion se hace a través del pago de una cotizacion subsidiada, total o
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parcialmente, con recursos fiscales o de solidaridad de que trata la
presente ley”.

Son beneficiarios dei régimen subsidiado toda la pobiacion pobre y
vuinerable, en los términos del articuio 157 de la norma en comento.

El constituyente del 91, habida cuenta que la seguridad social se
constituye en instrumento indispensable para asegurar unas condiciones
de vida dignas y evitar [iesgos va no sdlo a los trabajadores, sino a toda
la comunidad, lo m como un derecho irrenunciable de todos los
habitantes. De la misma manera, la consagro como uh servicio publico de
caracter obligatoric, prestado por el Estado, bajo los principios de
eficiencia (calidad, cobertura, costos), universalidad (sin discriminacidn de
ningin tipo) y solidaridad (participacién de instituciones privadas,
O.N.G.S. y comunidad).

La seguridad social ha dejado de ser una nacion abstracta para
convertirse en un derecho concreto reconocido internacionalmente. La
declaracién universal de jos Derechos Humanos en su articulo 22 declara:
“Toda persona como Miembro de la Sociedad, tiene derecho a la
seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la
cooperativa internacional, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales indispensables & su dignidad y al libre desarrollo de
sy personalidad’.

Igualmente, el Estatuto Superior, consagra algunos de los principales
riesgos cubiertos normaimente por los sistemas de seguridad social,
como muerte, vejez, enfermedad, etc., no se trata de una enumeracion
taxativa, sino de un minimo de garantlas, cuyos alcances y desarrollo
fueron bien definidos por el legislador mediante la expedicion de ia Ley
100 de diciembre 23 de 1993.

En este entendido, el Ejecutivo Departamental, consciente de que uno de
sus fines esenciales es el de promover ia prosperidad general y garantizar
la efectividad de ios principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién v la Ley, presenta a consideracién de la Duma una iniciativa
ordenanzal solicitando facultades extraordinarias, con el objeto de
incorporar al presupuesto Departamental recursos de régimen subsidiado
de seguridad social en salud, con el propésito de cumplir con los plazos
establecidos por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
(CNSSS) y del Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) con el fin de
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que estos ingresos especificos asignados por el CNSSS, para ia
ampliacién de la cobertura de afiliacién al régimen subsidiado, conforme ai
SISBEN, seran girado por el FOSYGA, contribuyendo con elio al
fortalecimiento de dicho servicio a nuestras comunidades mas

necesitadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCIONALES.
El soporte constitucional del proyecto en comento se encuentra

enmarcado dentro de lo consagrado en el numeral 9 del articule 300 de la
norma supetrior, concomitante con lo preceptuado en el articuio 48 ibidem.

LEGALES

El aspecto legal que fundamenta fa inicialiva ordenanzal se encuentra
determinada en io sefialado en ei numeral 10 del articulo 60 del DL 1222
de 1986, concordante con lo establecido en los articulos 157 y 211 de la
Ley 100 de 1993,

NORMATIVOS.

Las normas que regulan dicho sistema se encuentran plasmadas en los
acuerdos 23, 49 y 77 del CNSSS, vy circular conjunta 1539 Min-Salud vy
Super-Salud.-

TITULO, PREMABULC Y ARTICULADO

TITULO Y PREMBULO

Estos se encuentran acorde a las formalidades exigidas por Ia
Constitucion y ia Ley, especiaimente fo sefialado en el articulo 74 dei DL
1222 de 1986.

ARTICULADO

La propuesta crdenanzal, consta de dos articulos que contiene el aspecto
sustancial de {a materia indicada en el titulo.-
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PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, la comision
sugiere a la plenaria aprobar el siguiente informe v,

PROPONE

Darsele segundo debate al proyecto referenciado sin modificacion alguna.

DIMAS MARTINEZ NUNEZ

LOURDES GONZALEZ

32



.- | 22
: j,,t-’ - .%%_M@o e Jte VQ‘/D?—!Z}A}

REPUBLICA DE COLOMBIA

hils =7 L2 \F ¢
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHC DEL GOBERNADOR
%/@w@ 1 Gl jageas 2o [958 036 097

Barranquilla, febrero 9 de 1.998. ng,, o g
EXPOSICION DE MOTIVOS 00 0 04 0

“PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA INCORPORAR AL PRESUPUESTO
DEPARTAMENTAL RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD ~

Senor

PRESIDENTE Y HONORABLES DIPUTADOS
Asamblea del Departamento del Atlantico.
Presente.

Me permito someter a vuestra consideracién el proyecto de ordenanza “ POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA
INCORPORAR AL PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL LOS RECURSOS DEL REGIMEN
SUBSIDIADO DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ~

I-ANTECEDENTES HISTORICOS

El Reégimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud, es un conjunto de normas que rigen
la vinculacion de los individuos al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal
vinculacion se hace a través del pago de una cotizacidén subsidiada, total o parcialmente,
con recursos fiscales o de solidaridad de que trata la Ley 100 de 1993."

Los afiliados al Sistema son las personas sin capacidad de pago para.cubrir el monto total de
la cotizacién. Sera subsidiada en el sistema General de Seguridad Social en Saiud Ia
poblacion mas pobre y vulnerable del pais en las areas rural y urbana. Tendran particular
importancia, dentro de este grupo, personas tales como las madres durante el embarazo,
parto y postparto y periodo de lactancia, las madres comunitarias, las madres cabeza de

' Ley 100 de 1993 ( Articulo 211 )
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familia, los nifios menores de un ano, los menores en situacion irregular, los enfermos de
Hansen, las personas mayores de 65 afos, los discapacitados, los campesinos, las
comunidades indigenas, los frabajadores y profesionales independientes, artistas vy
deportistas, toreros y subalternos, periodistas independientes, maestros de obra de
construccidn, albafiles, taxistas, electricistas, desempleados y demas personas sin
capacidad de pago.?

Los Beneficiarios del Subsidio se seleccionan entre las Personas clasiﬁcadasspor el Sistema
de ldentificacion Seleccion de Beneficiarios de Programas sociales SISBEN ° en los niveles
de Pobreza |l y Il

La competencia de seleccidn y asignacién de subsidios es del Alcalde Municipal.

Los subsidios deben ser contratados con una Administradora del Régimen Subsidiado,
legalmente autorizada por la Superintendencia Nacional de Salud y Seleccionada e Inscrita
por el la Direccion Departamental o Municipal de salud si el Municipio se encuentra
descentralizado.

El valor del subsidio se denomina UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION SUBSIDIADA-
UPCS -y es un valor fijado por Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
CNSSS, para cada afio de afiliacién y se paga por cada una de las personas beneficiarias.

La UPCS posee técnicamente definidos los porcentajes para la prestacion de los servicios
del POSS, asi :

¢ Educacién y Promocion de la Salud 4,436%
¢ Proteccion Especifica de la Salud 5,473%
o Atencién Ambulatoria 8,076%
* Medicamentos Esenciales 12,970%
+ Imagenes Diagnésticas 1,421%
¢ Laboratorio 4507%
¢ Salud Orali 14,884%
¢ Atencion Hospitalaria 1r. Nive! 9,683%
* Gastos Remision Pacientes 2,388%
» Consulta especializada del 20. y 3rnivel  0,279%
e Atencion Hospitalaria Parto y < 1 afio 5,196%
+ Alto costo - Servicios - 19,333%
* Administracion 11.353%

Total 100, %

La Entidad Adryinistradora del Régimen Subsidiado, afilia a las personas que libremente la
han escogido y se obliga a prestarles los servicios de salud contenidos en el Plan

? Jd. Num 2 Lit A Art. 157 — K}/

* Acuerdos 23, 49 Y 77 DEL CNSSS /
* Ibidem. Principio Libre Escogencia.- Circular Conjunta 1539 Minsalud - Supersalud.
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bblig_atorio_de Salud Subsidiado - POSS - ° segln Contrato celebrado con la Entidad
Territorial respectiva.

La Vigencia de la afiliacién es de un afio. Los periodos de afiliacion son del 10. de Abril de
un afio dado, hasta el 31 de Marzo del afio siguiente y del 10. de Septiembre de un afo
dado hasta el 31 de Agosto del afio siguiente.

Los recursos FOSYGA son asignados mediante Acuerdos del Consejo Nacional de
Seguridad social en Salud - CNSSS - en fechas previas e inmediatas a los periodos de
Contratacion anteriormente descritos. Estos recursos FOSYGA se encuentran asignados
como cofinanciacién a Recursos Municipales y Departamentales. La oportunidad de su
ejecucion se condiciona a la previa expedicion de certificados de Disponibilidad
Presupuestal, para lo cual se requiere gque hayan sido incorporados al Presupuesto
Departamental.

La contratacién y por ende el acceso a los recursos de Cofinanciacion FOSYGA, depende,
ademas de la oportunidad de expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
por parte del Departamento - Dasalud - como queda dicho en el parrafo anterior, de la
celeridad con que los alcaldes efectien la seleccion y las Administradoras de Régimen
Subsidiado efectiien el mercadeo, pues esta expresamente prohibida |a asignacién de
afiliados a una ARS por parte de las autoridades municipales. El tiempo transcurrido entre la
aceptacion de recursos por acuerdo del CNSSS y la celebracion de los Contratos, hace que
el CNSSS descuente por meses completos, aquellos en que no se hayan utilizado.

[I-FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, durante toda la vigencia fiscal asigna
recursos para la ampliacion de coberturas de afiliacion al régimen subsidiado en ejercicio de
las facuitades establecidas en el Numeral 12 del Articulo 172 de la Ley 100 de 1.993 como
organismo administrador y del Fondo de Solidaridad y Garantia, estableciendo plazos rigidos
y muy breves, dentro de los cuales las entidades territoriales deben remitir los contratos
correspondientes para la verificacion por parte del Ministerio de Salud de la adecuada
inversién de los recursos. Un ejemplo de esta situacién lo podemos encontrar en el Acuerdo
95 expedido por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud en febrero 28 de 1.997 y
que fuere comunicado a la Direccién Seccional a mediados de marzo, y que fijaba Ia
contratacién a partir del 10. de abril de 1.997. |a situaciéon presentada dificults Ia
incorporacion en su momento de estos recursos, asi como la posterior expedicion de los
certificados de disponibilidad presupuestal y la posterior firma de los contratos. Hubo
necesidad de solicitar de manera extraordinaria, un plazo al Ministerio de Salud para no
perder la cofinanciacién. En el Departamento los municipios de Campo De La Cruz y
Candelaria no accedieron a unos recursos del Fosyga por haber presentado los contratos
de manera extemporanea ante el Ministerio de Salud.

Siendo ello asi y teniendo en cuenta que de acuerdo con las normas presupuestarias
vigentes, se deben incorporar estos recursos a los correspondientes presupuestos
departamentales, si se sometieran estas adiciones a los tramites normales de incorporacion,

* Los Contenidos del POSS, se encuentran el los Acuerdos No. 23, 49, 77 del CNSSS
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ORDENANZA No.

“ POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA INCORPORAR AL PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL
RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
en uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el
Numeral 0. del Articulo 300 de la Constitucién Nacional, y demas disposiciones aplicables,

ORDENA :
ARTICULO PRIMERO :Conceder facultades extraordinarias al Sefior Gobernador para que
incorpore al presupuesto del Departamento para la vigencia fiscal de 1.998, los recursos

correspondientes al régimen subsidiado de seguridad social en salud.

ARTICULO SEGUNDO ::La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién y deroga en
la especifica materia de que trata, todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

%,, 2 AN
PRESIDENTE PRIMER VI RESIDENTE
SEGUNDO VICEPRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
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probablemente cuando se lograra dar los debates reglamentarios, ya se habria vencido el

plazo para la sustentacion ante el mencionado Ministerio, con la consecuencia de no
acceder a la cofinanciacion por parte del Fondo de Solidaridad y Garantia, Casi todos los
departamentos en su totalidad, han recurrido a sus Asambleas Departamentales para que
mediante la concesion de facultades extraordinarias a los correspondientes gobernadores,
se adicionen los presupuestos con estos especialisimos recursos durante el periodo fiscal.

III-CONCLUSIONES

En vista de estas motivaciones, no puede el Departamento del Atlantico quedar rezagado
frente las demas administraciones departamentales y por lo tanto hemos de solicitar
respetuosamente se sirva esta Honorable Corporacion apoyar esta iniciativa, para contribuir
al éxito del Sistema de Seguridad Social en Salud en el Departamento y en especial, el
régimen subsidiado que resulta tan caro para nuestras comunidades mas necesitadas. Esta
posibilidad se fundamenta en lo dispuesto en el Numeral 9 del Articulo 300 de la
Constitucién Nacional, que permite a las Asambleas departamentales conceder facultades
para ejercer pro témpore precisas funciones de las que le corresponden.

De s Honorables Diputados,

L

RODOLFO ESPINO
Gobernador

e
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