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ORDENANZA £, § 0 025 4

Fanle
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS
HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00)
PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO"

La Asamblea del Departamento del Atldntico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo
300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993y el articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Sefior Gobernador del Deparfamento del
Aflantico AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACION: La autorizacién concedida en el presente
arficulo, se hace en atencién a que se vencieron las facultades otorgadas por la
Asamblea del Departamento del Atidntico al sefior Gobernador del Atlantico en
virtud de la Ordenanza No. 000230 de 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
/ML {$26.100.000.000), PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTC DE ViAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™; siendo necesario que el sefior Gobernador del
Departamento del Atldntico continGe las actuaciones administrativas que venian
ejecutdndose tendientes a la ejecucion del MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atldntico para que, en desarrollo de la autorizacidon concedida en el
articulo 1° de la presente ordenanza, adelante todas las actuaciones
administrativas tendientes a la ejecucidn del MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, de conformidad con los requisitos que
establezca la Constitucion y las IeyesA
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS
HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00)
PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO"

ARTiCULO TERCERO: La presente @rdenanza rige a partir de su publicacion.
ESE Y CUMPLASE

L

AMON ASHTON CABRERA
Presidente

Dado en Barranquilla a ios

D

ADALBERTO LLINAS D.

Segundo Vicepresidente

Prifner Debate: febrero 8 de 2015
Segundc Debate:  febrero 11 de 2015
Tercer Debate: febrero 12 de 20

Gobernacion del Atlg 7 Sanciénese la presente ordenanza No 000254

de febrero 13 de 2

10 SEGEBRE BERARDINELLI
del Atlantico
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS
HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00)
PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO"

La Asamblea del Departamento del Atfldntico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo
300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 40 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Sedor Gobernador del Departamento del
Atlantico AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACION: La autorizacidn concedida en el presente
articulo, se hace en atencién a que se vencieron las facultades oforgadas por la
Asamblea del Departamento del Atidntico al sefior Gobernador del Afldntico en
virtud de la Ordenanza No. 000230 de 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
/ML ($26.100.000.000), PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE ViAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"; siendo necesaric que el sefior Gobernador def
Departamento del Atldntico continde las actuaciones administrativas que venian
ejecutdndose tendientes a la ejecucion del MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDOQ: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atldntico para gque, en desarrollo de la autorizacion concedida en el
articulo 1° de la presente ordenanza, adelante todas las actuaciones
administrativas tendientes a la ejecucidn del MEJORAMIENTO DE ViAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATIANTICO, de conformidad con los requisitos que
establezca la Constitucion y las leyes.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS
HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00)
PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO"
ARTICULO TERCERO: La presentg Ordenanza rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLAS

Dado en Barranguilia a los

AMON ASHTON CABRERA
Presidente

DAVI

ADALBERTO LLINAS D.
Segundo Vicepresidente

TABORDA JUNCO
Secfetario General

Esta Ordenanza recibid los tres debates feflamentarios de la siguiente manera:
Primer Debate: febrero 9 de 2015 /

Segundo Debate:  febrero 11 de 2015 /
Tercer Debate: febrero 12 de 201y

e
FARID ENRY F TABORDA JUNCO
fario General

IO SEGEBRE BERARDINELLI
Goberna del Atlantico
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Barranqguilla, Febrero 10 de 2015 SC‘\

Doctor
DAVID RAMON ASHTON CABRERA
Presidente de la Asamblea

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE AL PROYECTO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MiL CIEN
MILLONES DE PESOS ($26.100.000. 000,00) PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacion  como presidente  de la
COMISION DE DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO.,
AGROPECUARIO Y GANADERO y ponente me permito rendir Informe de
ponencia para segundo Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO
DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO", Presentado
a consideracién, por la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento
del Atlantico —.
ANTECEDENTES:

la Honorable Asamblea Departamental del Aflantico  medianie
Ordenanza No. 000230 de 2014 autorizdé al Sefor Gobernador del
Departamento del Atldntico, hasta el 31 de diciembre de 2014 «
“..suscribir empréstitos hasta por veinte seis mil cien millones de pesos /mi
($26.100.000.000), pignorar rentas, comprometer vigencias futuras
ordinarias, suscribir convenios interadministrativos y contratos, para la
ejecucién del mejoramiento de vias del Departamento del Atiantico.”

En desarrollo de la autorizacién concedida por parte de ta Honorable
Asamblea Departamental del Afldntico, la  Gobernacion del;ﬂ



Departamento del Atlantico a través de la Secretaria de Infraestructura
Departamental, inicio los procedimientos tendientes a seleccionar los
contratistas que ejecutaran las obras tendientes al MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. Sobre esa base, se desarrollaron los siguientes
procesos de selecciéon de contratista dentro del marco normativo de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012
y Decreto 1510 de 2013:

En cumplimiento de los términos previstos en las disposiciones legales vy
reglamentarias que rigen la Contrataciéon Publica en la Republica de
Colombia, iguaimente aplicables a las entidades temiforiales como el
Departamento del Atldntico, no fue posible suscribir los contratos
autorizados mediante la Ordenanza No. 000230 de 2014 de la Honorable
Asamblea del Departamento del Atldntico.

Por lo anterior, se hace necesario y en el mejor inferés de ejecutar los
proyectos tendientes al Mejoramienio de Vias en el Deparfamento del
Atlantico, que la autorizacion concedida en virtud de la precitada
ordenanza, se oforgue hasta el 31 de diciembre de 2015, autorizacién que
comprenda la suscripcidn de contratos y el desarrolio de todas las
actividades conexas inherentes a la actividad contractual, y gue permitan
a la Gobernacion del Departamento del Atldntico ejecutar las obras vy
atender las diferentes vicisitudes que puedan presentarse en desarrollo de
las mismas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones bdasicas
sobre la infragestructura de transporte y redistribuye competencias y
recursos entre la Nacion y las entidades temitoriales, reglamenta la
planeacidn en el sector fransporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma
basica de planificacion en el pais, ya gque no sélo reglamenta el contenido
del plan de desarrollo, sino que definen las autoridades e instancias
nacionales y territoriales de planeacion, asi como los procedimientos para
su elaboracién, aprobacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion A :



Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General
de Contratacidon de la Administracién Publica y se dictan ofras
disposiciones.

Ordenanza No. 000138 de 2012 )

Plan de Desarrollo 2012 - 2015, ATLANTICO MAS SOCIAL.
COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.

LEY 1450 de 2010 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014" PROSPERIDAD PARA TODQOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte
integrante de la Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e
incorporese como anexo de la presente ley, el documento "Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 Prosperidad para Todos”

El documenfo Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
“"Prosperidad para Todos", establece en su capitulo Il CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL
CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEO, numeral 3. Infraestructura
de Transporte, establece en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado
su orientacién, histéricamente en sentido longitudinal, significa una
debil arficulacion de la red y un bagjo nivel de intervencion de vias
estratégicas en sentido transversal, limitando fa competitividad y fa
accesibilidad de las regiones a la red troncal.

De igual manerq, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrolfar
esquemas de mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia
menos del 50% se encuentfra en buen estado, con los consecuentes
costos que esto confleva, tanfo para el Estado como para los
usuUarios.

Lo anterior leva a pensar que, pese a las multiples reformas
institucionales y de los recursos destinados al sector, especialmente
en los ultimos anos, el pais aun estd rezagado en materia de
infraesfructura. Los indicadores de calidad, calculados por el Foro
Economico Mundial (FEM) para 133 paises, presenfan a Colombia en
el puesto 79 con una calificacion inferior a la de paises comoChile,
Uruguay y Brasil, y superando a algunos paises de la regidn como son
Ecuador (96}, Venezuela (108], Pery (88), Bolivia {100) vy Paraguay
(125). Aunque entre 2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la red vial
nacional enfre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010/, y que entre 2002 y
2009 de acuerdo con la Camara Colombia de la Infraesfructura, !ajf




extensidon de las dobles calzadas pasé de 52 km a 726 km, el pais aun
cuenta con bajos niveles de modernizacion de infraesfructura vial.
Adicional a esto, las implicaciones del cambic climdtico sobre la
infraesfructura de transporte, exigen necesariamente un nuevo
desarroflo de estrategias de alto impacto para atender de manera
inmediata las emergencias y la solucion definitiva de los puntos en
los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por fendmenos
como crecientes, derrumbes, flujos de lodos, movimienfo en masa o
inundaciones.

Aunque, en principio, el primer objetivo es restablecer las
condiciones de frdnsifto en la via, el objetivo final deberd ser
acometer acciones para mitigar a mediano y largo plazo los riesgos
recurrentes en puntos criticos del temritorio y redes modales. Por elio
se hard necesario realizar estudios que permitan identificar las
soluciones técnicas como primera fase para las soluciones definifivas.
En las vias terciarias, que en general tienen menores
especificaciones y recursos de mantenimiento limitados, se hace
necesario invertir en el manejo de las aguas superficiales, obras
como cunetas, descoles o alcantarillas, deberan priorizarse en
conjunfo con obras de estabilizacién como muros de gaviones,
frinchos o cortacomentes. En cualquier caso, el objetivo de
conectividad que fiene la red terciaria al unir los espacios rurales y
los desarrolios urbanos, debe ser la razén fundamental para
manfener la operatividad en dichas vias.

Fendmenos como la ola invernal {2010) requieren de un esfuerzo por
parte del Gobierno nacional en la elaboracién de los estudios
necesarios para la priorizacién de proyectos y estrategias para la
obtencion de recursos de la nacién como por ejemplo: el cobro
transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo Nacional de
Regalias y recursos de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relocion clima-sector, se prevé que una nueva ola
invernal dificulte la planificacién y la operacién de la logistica -
especialmente en los modos aéreo, fluvial y temestre— los cambios
exfremos en el régimen de precipitaciones, podrian afectar
especialmente ol  fransporte terrestre, aumentando  Ia
accidentalidad, congesfion y degradacion de la infraestructura —
incluyendo el aumento del aportfe de sedimentos a los rios y canales
navegables—.

En confraste, la disminucién de las precipitaciones podria perjudicar
principalmente al transporte fluvial, al disponer de un menor calado
en los puertos y al dificulfar su navegabilidad. El aumento de la
femperafura por su parfe, generaria el abatimiento acelerado del
nivel fredtico, lo que podria afectar la malla vial, debido a posib!es/




hundimientos. Por ditimo, el aumento del nivel del mar podria
agudizar los procesos erosivos o incluso generar dificuftades en los
canales de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la sifuacion
presentada, se debe conformar un conjunto de insfituciones robustas
técnicamente independientes y nuevos marcos de financiamiento
que recojan las lecciones aprendidas para la consfruccion exitosa,
mantenimiento, operacién y conservacion de infraestructura
plenamente integrada con la presfacién del servicio al vsuario.

Arficulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional
efecutard el Programa "Caminos para la Prosperidad” para el
mantenimiento y rehabilitacion de la red vial terciaria.

v Ley 152 de 1994 —-Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo- constituye la
norma bdasica de planificacion en el pais, ya que no solo reglamenta
el contenido del plan de desarrollo, sino que definen las autoridades
e instancias nacionales y territoriales de planeaciéon, asi como los
procedimientos para su elaboracién, aprobacién, ejecucion,
monitoreo y evaluacion.

v ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones
bdsicas sobre la infraestructura de transporte y redistribuye
competencias y recursos entre la Nacion vy las entidades territoriales,
reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan ofras
disposiciones.

v Ley 80 de 1993. Arficulo 2, las entidades del estado podrén celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del
mismo tengan relacidn directa con el objeto de la entfidad ejecutora
sefialados en la ley o en sus reglamentos, de conformidad con el
inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150
de 2007.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para
segundo debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS Y/Q CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE
PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE
VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICOY




ORDENANIA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO"

La Asamblea del Departamento del Atldntico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral ¢ del articulo
300 de Ia C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo
25de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Sedor Gobermador del Departamento del
Atlantico AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIiAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACION: La autorizacidn concedida en el presente
articulo, se hace en atencién a que se vencieron las facultades otorgadas por la
Asamblea del Departamento del Atlantico al sefior Gobernador del Atlidntico en
virtud de la Ordenanza No, 000230 de 2014 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
/ML ($26.100.000.000), PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE ViAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"; siendo necesario que el sefior Gobernador del
Departamento del Atldntico continle las actuaciones administrativas que venian
ejecutdndose tendientes a la ejecucién del MEJORAMIENTO DE VIiAS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Sefor Gobernador del Departamento del
Atldntico para que, en desarrollo de la autorizacion concedida en el articulo 1°
de la presente ordenanza, adelante todas las actuaciones administrativas
tendientes a la ejecucion del MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
de conformidad con los requisitos que establezca la Constitucidn y las leyes.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla losﬂ

n




Asambl

del Atlantico

ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS FOMENTQ Y DESARROLLO
TURISTICO, AGROPECUARIO Y GANADERO,

En Barranquilla, a los nueve (9)dias del mes de febrero de 2015 siendo las 11:00 a.m.,
se reunieron en la sala de Juntas de la Asamblea Departamenta! del Atlantico, los miembros
de la Comisidn DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO,
AGROPECUARIO Y GANADERO:

SERGIO BARRAZA MORA Presidente
DAVID RAMON ASHTONC Vicepresidente
YESSID PULGAR DAZA Secretario

MERLYS MIRANDA

Con el propdsito de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, para lo cual se aprobé el siguiente orden del dia.

Primero: Llamado a lista y verificacién del quérum.

Segundo: Presentacién y aprobacién de la ponencia para primer debate del proyecto “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES
DE PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE ViAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Tercero. Correspondencia
Ultimo Proposiciones y varios.

El secretario de la comision, Doctor YESSID PULGAR DAZA, realizé el Hlamado a lista,
respondiendo todos los miembros de la comision, agotindose el primer tema del orden del
dia, que es la verificacion del quérum. Posteriormente el diputado SERGIO BARRAZA
ponente del proyecto de ordenanza, propone aprobar en primer debate el proyecto “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES
DE PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO?”, con la siguiente modificacién de! paragrafo primero : el
cual quedara asi:

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACISN: La autorizacién concedida en el presente articulo,

se hace en atencidon a gque se vencieron las facullades otorgadas por la Asamblea de%

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http://www.asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdelatlantico@yahoo.es
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Barranquilla, Febrero 2 de 2015

Sehores

MIEMBROS DE LA COMISION DE DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO
TURISTICO, AGROPECUARIO Y GANADERO.

HONOQORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO “POR MEDIO DE
LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Sefiores Miembros de la Comisidén de Obras Publicas:

En cumplimiento de la honrosa designacion  como Presidente de la
COMISION DE DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO,
AGROPECUARIO Y GANADERO y ponente me permito rendir Informe de
ponencia para primer Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE
LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($26.100. 000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, Presentado
a consideracién, por la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento
del Atlantico —.
ANTECEDENTES:

kg Honorable Asamblea Departamental del Afldntico  mediante
Ordenanza No. 000230 de 2014 autorizdé al Sefior Gobernador del
Departamento del Afldntico, hasta el 31 de diciembre de 2014 a
" .suscribir empréstifos hasta por veinte seis mil cien millones de pesos /ml
($26.100.000.000}, pignorar rentas, comprometer vigencias futuras
ordinarias, suscribir convenios interadministrativos y confratos, para la
ejecucion del mejoramiento de vias del Departamento del Atlantico.”

En desarrollo de la autorizacion concedida por parte de la Honorable

Asamblea Departamental  del  Aflantico, la Gobernacion de!/
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Departamento del Atlantico a través de la Secretaria de Infraestructura
Departamental, inicio los procedimientos tendientes a seleccionar los
conftratistas que ejecutaran las obras tendientes al MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. Sobre esa base, se desarrollaron los siguientes
procesos de seleccion de contratista dentro del marco normativo de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012
y Decreto 1510 de 2013:

En cumplimiento de los términos previstos en las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen la Contfratacidén Piblica en la Republica de
Colombia, igualmente aplicables a los entidades termitoriales como el
Departamento del Atllantico, no fue posible suscribir los contratos
autorizados mediante la Ordenanza No. 000230 de 2014 de |la Honorable
Asamblea del Departamento del Alléantico.

Por lo anterior, se hace necesario y en el mejor interés de ejecutar ios
proyectos tendientes al Mejoramiento de Vias en el Departamento del
Atldntico, que la autorizacidn concedida en virtud de la precitada
ordenanza, se otorgue hasta el 31 de diciembre de 2015, auiorizacidén que
comprenda la suscripcién de contfratos y el desarrollo de todas las
actividades conexas inherentes a la actividad confractual, y gue permitan
a la Gobernacidén del Departamento del Afidntico ejecutar las obras y
atender las diferentes vicisitudes que puedan presentarse en desarrollo de
las mismas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas
sobre la infraestructura de transporte y redistribuye competencias vy
recursos entre la Nacidn y las entidades territoriales, reglamenta la
planeaciéon en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 152 de 1994 -Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo- constituye la norma
bdsica de planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido
del plan de desarrollo, sino que definen las autoridades e instancias
nacionales y territoriales de planeacion, asi como los procedimientos para
su elaboracion, aprobacion, ejecuciéon, monitoreo y evaluacion. 4
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Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General
de Contratacidon de la Administracion PUblica y se dictan ofras
disposiciones.

QOrdenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrollo 2012 - 2015, ATLANTICO MAS SOCIAL.
COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.

LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014 PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte
integrante de la Parte General del Plan Nacional de Desarrolio e
incorpérese como anexo de la presente ley, el documento "Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 Prosperidad para Todos”

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
“Prosperidad para Todos", establece en su capitulo Il CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL
CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEQ, numeral 3. Infraesfructura
de Transporfe, establece en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado
su orientacion, histéricamente en senfido longifudinal, significa una
débil arficulacién de la red y un bajo nivel de infervencidn de vias
estratégicas en senfido transversal, limitando la compefifividad y la
accesibilidad de las regiones a la red froncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar
esquemas de mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia
menos del 50% se encuentra en buen estado, con los consecuentes
costos que esto conlleva, tanto para el Estado como para los
usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las mdulliples reformas
institucionales y de los recursos destinados al sector, especialmente
en los Cltimos afos, el pais aun estd rezagado en materia de
infraestructura. Los indicadores de calidad, calculados por el Foro
Econdmico Mundial (FEM) para 133 paises, presenfan a Colombia en
el puesto 79 con una cdlificacién inferior a la de paises comoChile,
Uruguay y Brasil, y superando a algunos paises de la region como son
Ecuador (96), Venezuela {108), Perd (88), Bolivia {100] y Paraguay
(125). Aunque enfre 2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la red vial
nacional entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y

2009 de acuerdo con la Camara Colombia de la Infraestructura, !g{



extension de las dobles calzadas pasd de 52 km a 726 km, el pais aun
cuenta con bajos niveles de modernizacién de infraestructura vial.
Adicional a esto, las implicaciones del cambio climdtico sobre la
infraestructura de transporte, exigen necesariamente un nuevo
desarrolio de estfrategias de alto impacto para atender de manera
inmediata las emergencias y la solucidn definitiva de los puntos en
los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por fendmenos
como crecientes, derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa ©
inundaciones.

Aunque, en principio, el primer objetivo es restablecer las
condiciones de frdnsito en la via, el objefivo final deberda ser
acometer acciones para mitigar g mediano y largo plazo los riesgos
recurrentes en puntos criticos del territorio y redes modales. Por ello
se hard necesario redlizar estudios que permitan idenfificar las
soluciones técnicas como primera fase para las soluciones definitivas.
En las vias terciarias, que en general fienen menores
especificaciones y recursos de mantenimiento limitados, se hace
necesario invertir en el manejo de las aguas superficiales, obras
como cunetas, descoles o alcantariias, deberdn priorizarse en
conjunfo con obras de estabilizacidon como muros de gaviones,
frinchos © cortacomientes. En cualquier caso, el objetivo de
conectividad que fiene la red terciaria al unir los espacios rurales y
los desarrolos urbanos, debe ser la rozdon fundamental para
mantener la operatividad en dichas vias.

Fenomenos como la ola invernal {2010) requieren de un esfuerzo por
parte del Gobierno nacional en la elaboracién de los estudios
necesarios para la priorizacion de proyectos y estrategias para la
obtencién de recursos de la nacién como por ejemplo: el cobro
transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo Nacional de
Regalias y recursos de credito o venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se preve que una nueva ola
invernal dificulte la planificacion y la operacion de la logistica -~
especialmente en los modos aéreo, fluvial y terrestre— los cambios
extremos en el régimen de precipitaciones, podrian afectar
especialmente al  fransporte terrestre, aumentando la
accidentalidad, congestion y degradacion de la infraestructura —
incluyendo el aumento del aporte de sedimentos a los rios y canales
navegables—.

En contraste, la disminucidén de las precipitaciones podria perjudicar
principalmente al transporte fluvial, al disponer de un menor calado
en los puertos y al dificultar su navegabilidad, El aumenio de la
temperatura por su parte, generaria el abatimiento acelerado del

nivel fredtico, lo que podria afectar fa malla vial, debido a posr’bfe%
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hundimientos. Por Ulfimo, el aumento del nivel del mar podria
agudizar fos procesos erosivos o incluso generar dificulfades en los
canales de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion
presentada, se debe conformar un conjunto de instituciones robustas
técnicamente independientes y nuevos marcos de financiamiento
que recojan fas lecciones aprendidas para la construccion exitosa,
mantenimienfo, operacién y conservacion de infraestructura
plenamente integrada con la prestacion del servicio al usuario.

Articufo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional
ejecutard el Programa "Caminos para la Prosperidad” para el
mantenimiento y rehabilitacion de la red vial terciaria.

v Ley 152 de 1994 -ley Orgdanica del Plan de Desarrollo- constituye la
norma bdasica de planificacion en el pais, ya que no solo reglamenta
el contenido del plan de desarrollo, sino que definen las autoridades
e instancias nacionales y territoriales de planeaciéon, asi como los
procedimientos para su elaboracién, aprobacidn, ejecucion,
monitoreo y evaluacion.

v Ley 105 de 1993 -ley de Transporte- establece las disposiciones
bdasicas sobre la infraestructura de transporte y redistribuye
competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales,
reglamenta la planeacion en el sector transporte vy se dictan otras
disposiciones.

v Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
senalados en la ley o en sus reglamentos, de conformidad con el
inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del arficulo 2 de la ley 1150
de 2007.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para
primer debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE
PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJEGUCION DEL MEJORAMIENTO DE
VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICOY

(7



del Atlanticeo: — W,{uwfg
Departamento del Atlantico al sefior Gobernador dei Atlantico en virtud de la Ordenanza
No. 000230 de 2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR
VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS /ML {$26.100.000.000), PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"; siendo necesario que el
sefior Gobernador del Departamento del Afldntico continbe las actuaciones
administrativas que venian ejecutdndose tendientes a la ejecuciéon del MEJORAMIENTO DE ViAS

DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,

Agotado el orden del dia, se da por terminada la reunion siendo la 12:30 p.m.,
Para constancia, se firma por los que en ella intervienen.

COMISION DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESAKROLLO TURISTICO, AGROPECUARIO Y.
GANADERO,

DAVID RAI\H/ON ASHTON
Presidente Vicepresidente

PONENTE

MERLYS MIRANDA BENAVIDES

Barranguilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: hitp://www.asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdelatlantico@vyahco.es
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ORDENANIA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SEROR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
(526.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO"

La Asamblea del Departamento de! Atlantico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo
300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo
25 delalLey 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Sefor Gobernador del Departamento  del
Alldntico At SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACION: La autorizacién concedida en el presente
articulo, se hace en atencién a que se vencieron las facultades otorgadas por la
Asamblea del Departamento del Atlantico al sefior Gobernador del Atiantico en
virtud de la Ordenanza No. 000230 de 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR VEINTI SEiS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
/ML ($26.100.000.000), PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE ViAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™; siendo necesario que el sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico continGe las actuaciones administrativas que venian
ejecutandose tendientes a ia ejecucion del MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del
Attantico para que, en desarrollo de la autorizacion concedida en el articulo 1°
de la presente ordenanza, adelante todas las actuaciones administrativas
tendientes a Ia ejecucién del MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
de conformidad con los requisitos que establezca la Constitucidn vy las leyes.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE //

Dado en Barranguilla a los
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Barranguilla, 23-01-15

DAVID ASHTON CABRERA

Presidente %M € ~ "2@/ J
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

E.S.D. )(% oL SF fren

REFERENCIA: PROYECTC DE ORDENANZA “POR MEDIQ DE LA CUAL
SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/G CONVENIOS HASTA
POR  VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE  PESOS
($26.100.000.000,00) PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO
DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables diputados del Departamento del Atlantico:

La Honorable Asamblea Departamental del Atlantico mediante Ordenanza No.
000230 de 2014 autorizd al Sefior Gobernador del Departamento del Atiantico, has-
ta el 31 de diciembre de 2014 a “...suscribir empréstitos hasta por veinte seis mif
cien miflones de pesos /ml ($26.100.000.000), pignorar rentas, comprometer vigen-
cias futuras ordinarias, suscribir convenios interadministratives y contraftos, para la
efecucion del mejoramiento de vias del Departamento del Atlantico.”

En desarrollo de la autorizacion concedida por parte de la Honorable Asamblea De-
partamental del Atlantico, 1a Gobernacién del Departamento del Atlantico a través de
la Secretaria de Infraestructura Departamental, inicio los procedimientos tendientes
a seleccionar los contratistas que ejecutaran 1as obras tendientes al MEJORAMIENTO
DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. Sobre esa base, se desarroilaron los si-
guientes procesos de seleccion de contratista dentro del marco normativo de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012 y
Decreto 1510 de 2013:

i} Licitacion Publica No. SINF-024 de 2014, cuyo objeto fue contratar el MeJo-
RAMIENTO DE LA VIA CORDIALIDAD-EMPALME VIA BARANOA-USIACURI EN EL DE-
PARTAMENTO DEL ATLANTICO. En dicho proceso resultd seleccionada la socie-
dad CONSTRUCCIONES E INVERSIONES BETA S.A.S. en virtud de lo dis- ﬂ
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puesto en la Resolucién No. 0108*2014*000269*21*5 de 31 de diciembre de
2014;

i) Licitacion Pdblica No. SINF 023 de 2014, cuyo objeto fue contratar el MeJO-
RAMIENTO DE LA VIA LAS COMPUERTAS-PUENTE AMARILLO ETAPA 1 EN EL DEPAR-
TAMENTO DEL ATLANTICO, el cual de conformidad con la Resolucion No.
0108*000273*53*5 de 7 de enero de 2015, se ordend declarar desierta la lici-
tacién publica anteriormente referida;

iii)  Licitacion Pablica No. SINF 026 de 2014, cuyo objeto fue contratar el MEJO-
RAMIENTO DE LA VIA POLO NUEVO- PITALITO — MALAMBO, ETAPA 1 EN EL DEPAR-
TAMENTO DEL ATLANTICO”, el cual de conformidad con la Resolucién No.
01082014*000271*21*5 de 31 de diciembre de 2014 se ordend su adjudica-
¢ién a la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO VIAL integrado por AE INGENIEROS
CIVILES S.A.S. y ALEX FABIAN COTES MORA;

iv)  Licitacién Publica No. SINF 025 de 2014, cuyo objeto fue contratar el MEJO-
RAMIENTO DE LA VIA LAS COMPUERTA-SANTA LUCIA ETAPA 1, el cual mediante
Resolucién 0108*2014*000267*21*5 de 31 de diciembre de 2014 ordend su
adjudicacién a DONADO ARCE & CIAS.AS.

En cumplimiento de los términos previstos en las disposiciones legales y reglamen-
tarias que rigen la Contratacién Publica en la Republica de Colombia, igualmente
aplicables a las entidades territoriales como el Departamento del Atlantico, no fue
posible suscribir los contratos autorizados mediante la Ordenanza No. 000230 de
2014 de la Honorable Asamblea del Departamento del Atlantico.

Por lo anterior, se hace necesario y en el mejor interés de ejecutar los proyectos
tendientes al Mejoramiento de Vias en el Departamento del Atlantico, que la autori-
zacion concedida en virtud de la precitada ordenanza, se otorgue hasta el 31 de
diciembre de 2015, autorizacion que comprenda la suscripcion de contratos y el
desarrollo de todas las actividades conexas inherentes a la actividad contractual, y
que permitan a la Gobernacién del Departamento del Atlantico ejecutar las obras y
atender las diferentes vicisitudes que puedan presentarse en desarrollo de las mis-
mas. -

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacién
y las entidades territoriales, reglamenta la planeacién en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones. £
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Ley 152 de 1994 —Ley Organica de! Plan de Desarrolio- constituye la norma basica
de planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desa-
rrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de pla-
neacion, asi como ios procedimientos para su elaboracion, aprobacién, ejecucion,
monitoreo y evaluacion.

AN

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.
Ordenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO
SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.

LEY 1450 de 2010 “Por ia cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2010 — 2014” PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte in-
tegrante de la Parte General del FPlan Nacional de Desarrollo e incorpérese
como anexo de fla presente ley, el documento "Bases del Pfan Nacional de
Desarrollo 2010 - 2014 Prosperidad para Todos"

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrolfo 2010 - 2014 “Prosperi-
dad para Todos”, establece en su capitulo il CRECIMIENTO SOSTENIBLE
Y COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO
Y GENERACION DE EMPLEQ, numeral 3. Infraestructura de Transporte, es-
tablece en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un fado su
orientacion, histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articu-
lacion de la red y un bajo nivel de intervencion de vias estratégicas en senti-
do fransversal, limitando la competitividad y la accesibilidad de las regiones a
la red troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarroflar es-
guemas de mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del
50% se encuenira en buen estado, con los consecuentes costos que esto
conlleva, tanto para el Estado como para los usuarios. 3/
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Lo anterior lleva a pensar que, pese a fas muftiples reformas institucionales y
de los recursos destinados al sector, especialimente en los dltimos afios, el
pais aun esta rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de ca-
lidad, calculados por el Foro Econdmico Mundial (FEM} para 133 paises,
presentan a Colombia en el puesto 79 con una calificacién inferior a la de
paises comoChile, Uruguay y Brasil, y superando a algunos paises de la re-
gién como son Ecuador (96), Venezuela (108), Pert (88), Bolivia (100) y Pa-
raguay (125). Aunque entre 2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la red
vial nacional entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y
2009 de acuerdo con la Camara Colombia de fa Infraestructura, la extension
de las dobfes calzadas paso de 52 km a 726 km, el pais aun cuenta con ba-
jos niveles de modernizacion de infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climéatico sobre la infraesiruc-
fura de transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrofio de estrate-
gias de alto impacto para atender de manera inmediata las emergencias y la
solucion definitiva de los puntos en los cuales recurrentemente la red vial se
ve afectada por fendémenos como crecientes, derrumbes, flujos de lodos,
movimiento en masa o inundaciones.

Aunque, en principio, el primer objelivo es restablecer las condiciones de
transito en la via, el objetivo final deberéa ser acometer acciones para mitigar
a mediano y largo plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos del territo-
rio y redes modales. Por ello se hard necesario realizar estudios que permi-
tan identificar fas soluciones técnicas como primera fase para las soluciones
definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y re-
cursas de mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo
de las aguas superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantariflas, de-
beran priorizarse en conjunto con obras de estabilizacién como muros de
gaviones, trinchos o cortacormrientes. En cualquier caso, ef objetivo de conec-
tividad que tiene la red terciaria al unir los espacios rurales y los desarrolios
urbanos, debe ser la razén fundamental para mantener la operatividad en di-
chas vias.

Fenomenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte
del Gobiermno nacional en fa elaboracion de los estudios necesarios para la
priorizacion de proyectos y estrategias para la obtencion de recursos de la
nacién como por ejemplo: el cobro transitorio de impuestos, el accesos a re-
cursos del Fondo Nacional de Regalias y recursos de crédito o venta de acti-
VOS.

Con respecto a fa refacion clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal
dificulte la planificacion y la operacion de fa logistica —especialmente en los
modos aereo, fluvial y terrestre—; los cambios extremos en el régimen de
precipitaciones, podrian afectar especialmente al transporte terrestre, au-
mentando la accidentalidad, congestion y degradacion de la infraestructura v
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incluyendo el aumento del aporte de sedimentos a los rios y canales nave-
gables—.

En contraste, la disminucion de las precipitaciones podria perjudicar princi-
palmente al transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos
y al dificuftar su navegabilidad. El aumento de la temperatura por su parte,
generaria ef abatimiento acelerado del nivel freatico, fo que podria afectar la
malfa vial, debido a posibles hundimientos. Por Gltimo, el aumento def nivel
del mar podria agudizar los procesos erosivos o incluso generar dificultades
en fos canales de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion presentada,
se debe conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente inde-
pendientes y nuevos marcos de financiamiento que recojan las lecciones
aprendidas para la construccion exitosa, mantenimiento, operacion y conser-
vacion de infraestructura plenamente integrada con la prestacién def servicio
al usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. EI Gobierno Nacional
gjecutara el Programa "Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento
y rehabilitacion de la red vial terciaria.

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrolio- constituye la norma
basica de planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del
plan de desarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y
territoriales de planeacion, asi como los procedimientos para su elaboracion,
aprobacion, ejecuciéon, monitoreo y evaluacion.

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas
sobre la infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos
entre fa Nacién y las entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar direc-
tamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo ten-
gan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley
0 en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 20074
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

PROPOSICION FINAL

En mérito de lo anterior, solicitamos respetuosamente a los Honorables Diputados
de la Asamblea Departamental del Atlantico, para que, mediante ordenanza, se au-
torice al Gobernador del Departamento del Atlantico para:

(1) Adelantar todas las actuaciones administrativas y en particular suscribir contratos
y/o convenios hasta por VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/L
($26.100.000.000,00} para la ejecucion del MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO.

Atentamente,

NIO SEGEBRE BERARDINELLI
GOBERKADOR DEL ATLANTICO
DEPMRTAMENTO DEL ATLANTICO
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DESPACHO DEIL. GOBERNADOR

PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA POR
VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS {$26.100.000.000,00) PARA LA EJECU-
CION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

La Asamblea del Departamento dei Atlantico, en uso de sus facultades cons-
titucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo
300 de ta C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de 1a Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 2015 PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y/O CONVENIOS HASTA
POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS ($26.100.000.000,00) PARA LA
EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACION: La autorizacion concedida en el
presente articulo, se hace en atencién a que se vencieron las facultades
otorgadas por la Asambiea del Departamento del Atlantico al sefior Gober-
nador del Atlantico en virtud de la Ordenanza No. 000230 de 2014 “POR ME-
DIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR
VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS /ML ($26.100.000.000), PIGNO-
RAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, SUS-
CRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA
EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”: siendo necesario que el sefior Gobernador del Departamento
del Atlantico continte las actuaciones administrativas que venian ejecutan-
dose tendientes a la ejecucion del MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Sefor Gobernador del Departamento
de! Atlantico para que, en desarrollo de la autorizacion concedida en el arti-
culo 1° de la presente ordenanza, adelante todas las actuaciones administraﬁ

|



