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ORDENANZANo 0000 IL3

““POR LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES Y
FACULTADES PRO-TEMPORE AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
atribuciones Constitucionales, en especial las sehaladas, articulo 300
numerales 7° y 9° de la Constitucion Nacional y por el Acto Legislativo
01 de 1996, y por el articulo 60 del Decreto 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Facultar al Gobernador del Departamento del Atlantico,
para la creacion y conformaciéon de una empresa industrial y
comercial del Estado o una sociedad de Capital Pulblico
Departamental, para ejercer el monopolio de los juegos de
suerte y azar de acuerdo con la competencia asignada a los
departamentos, establecida en la Ley 643 del afio 2001.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de las presentes autorizaciones, facultar al
Sefior Gobernador, para realizar las operaciones
presupuestales necesarias a fin de dar cumplimiento a esta
ordenanza, al igual que ordenar la destinacion de los recursos
productos del ejercicio del monopolio de los juegos de suerte y
azar de propiedad del departamento, con sujecion a la ley
643 del aho 2001.

ARTICULO TERCERO: Las facultades conferidas en las disposiciones de la
presente ordenanza se confieren por el término de dos (2)
meses contados a partir de la vigencia de la presente
ordenanza.

ARTICULO CUARTO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicaciory, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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ORDENANZANo (000694

“POR LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES Y
FACULTADES PRO-TEMPORE AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadgd/en Barranquilla a los,

LA =zude

DAVID RAMON ASHTON CABRERA RODOLFOAEAL SALCEDO
Presidente Primer WCepresiden

A \ ./}L._ax.&'l
MERLY MIRANDA BENAVIDES
Segundo Vicepresidente

Esta ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Junio 25 de 2009
Segundo Debate: Junio 30  de 2009
Tercer Debate: Julio 2 de 2009

Gobernacion de! Departamento Del Atlantico. Sancidnese la presente ordenanza

No 000P69 de julic 15 de 2009.
| whle, “

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
sobernador dei Atlantico

4 2




DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
SECRETARIA GENERAL
Nit: 890107615-1

Barranquilla, D.E.I.P. 13 dejulio de 2009

Doctor

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Departamento del Atlantico.
E. S D

Cordial Saludo:

Por medio de la presente, envid a usted para su sancion u objecion la siguiente
ordenanza:

1.- “POR LA CUAL SE CONFIERE AUTORIZACIONES Y FACULTADES PRO-
TEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO",
contenida en (10) folios, esta ordenanza recibi6 los tres debates reglamentarios
de la siguiente manera: primer debate, Junio 25 de 2009, Segundo debate Junio
30 de 2009 y Tercer debate, julio 2 de 2009.

Atentamente,

SBERTOFRANCO GONZALEZ
Secretario General

Direccién: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307238 Fax: 3307117
Barranquilla - Atlantico
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,7 SECRETARIA JURIDICA

. ' P OerGOBO E7F —
Barranquilla, julio 15 de--2009 - o

Doctor C N
EDUARDO VERANO DE I__A ROSA
Gobernador del Atlantico -

ASUNTO: ORDENANZA

Por encontrarla ajustada a las preceptivas legales enviamos para su
sancién la presente order:anza que a continuacion detallamos:

e Ordenanza No 000069 de julio 15 de 2009, “Pdr la cual se
Confieren Autorizaciones y Facultades Pro- tempore al
Gobernador del Departamento del Atlantico.

ordialmente,

e et e

PEDRO ARAGON CANCHILA
Secretario Juridico -

Anexo: Lo anunciado

"POR EL BIEN DEL ATLANTICO. UNIDOS, TODO SE PUEDE LOGRAR"
Carrera 45 entre Calles 39 y 40 TEL: 3307123-3307285
Nit. 890.102.006-1
www.gobatlan.gov.co
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USQ EXCLUSIVO POLICIA JUDICIAL

N° CASO
o[s]oo]1]6][0]o[1]2]5][7[2]o][1]2[0]4][2]2]6
No. Dpto Mpio Ent U. Receptora Afio Consecutivo
Expediente
CAD

ACTA DE INSPECCION A LUGARES —FPJ-9-

Diligencie este formato cuando inspeccione el lugar del hecho u ofros distintos

Departamento | Atiantico | Municipio | Barranquilla | Fecha |03-08-2015 |Hora: |1]5|0|0

Diligencia practicada conforme a lo establecido en los articulos 205, 213, 215, 216,
255, 257 y 261 del C.P.P.

Grupo/Tumo ORDEN ECONOMICO Y SOCIAL LAVADO DE ACTIVOS Y
ANTICORRUPCION.

Los suscritos servidores de Policia Judicial, bajo la coordinacion de YAMIR E. ORTIZ
GALERA, TECNICO INVESTIGADOR |, identificado como aparece al pie de la firma,
se traslada al lugar ubicado en la Calle 40 N° 46 Esquina Asamblea Departamental
del Atlantico, Oficina de la Presidencia.

Barrio: Centro - Barranquilla
Con el fin de llevar a cabo inspeccion judicial en las instalaciones de la Asamblea
Departamental del Atlantico.

I. INFORMACION GENERAL
Sitio de la inspeccion: Residencia Sitio de Recreacién Via Publica
Sitio de trabajo_X___ Vehiculo___Despoblado Desconocido

Recinto Cerrado___, Objeto Movible___, Campo Abierto__,
Otro___Cudl?__NA

Se recibe protegido el lugar objeto de inspeccion S NO__ X

La diligencia fue atendida por RUBI AYALA GOENAGA CC 32620523 de
Barranquilla, quien es la Secretaria Ejecutiva de la Oficina de la Presidencia de la
Asamblea Departamental del Atlantico.

Descripcion del lugar de la diligencia, incluyendo los hallazgos y los procedimientos
realizados.

En Barranquilla el dia 03 de agosto del 2015, siendo las 15:00 horas, el suscrito
servidor con funciones de policia judicial adscrito al CUERPO TECNICO DE
INVESTIGACION CTI, de la Fiscalia General de la Nacion, YAMIR E. ORTIZ
GALERA, mediante orden a la Policia Judicial N° 24 emanada de la Fiscalia 28 de la
Unidad de Delitos contra la Administracion Publica, procedo a iniciar inspeccion
judicial asi:

Una vez indicado el motivo de fa presente diligencia y con la respectiva presentacion,
se le solicita los siguientes documentos:

» Ordenanza que autorizo al sefior Gobernador del Atlantico 2007-2010, para la
disolucion y liquidacion de la Empresa de Loterias y Apuestas Permanentes del
Atlantico-Loteria del Atlantico y la exposicién de motivos de la misma.

Una vez en la oficina de la doctora, RUBI AYALA GOENAGA CC 32620523, quien

nrn o Qanrataria Ciasaidhas Aa In NBAina Aa |la Deanidannsia Aa 1a Anamblans
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Departamental del Aflantico, se encarga de dejar a disposicion los siguientes
documentos: ordenanza No. 000069 ‘POR LA CUAL SE CONFIEREN
AUTORIZACIONES Y FACULTADES PRO-TEMPORE AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.” En dos {02) folios Utiles, ponencia para primer
debate de dicha ordenanza en un (01) folio Util y ponencia en segundo debate de la
misma en cinco (05) folios utiles. Siendo las 15:30 horas del dia 03-08-2015 se da por
terminada la presente diligencia por quienes en ella intervinieron. :

(En caso de requerir més espacio diligenciar hoja en blanco anexa relacionado el némero de Noticia criminal}.

Nota: En el evenlo en que se recolecten EMP o EF, inicie los regisiros de cadena de custodia.

Se envian elementos EMP y EF a:

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses: Si NO_X__
Cuantas

Laboratorios de Policia Judicial: Cual? Si NO__ X
Cuéantas

Otros {aboratorios: Cual? Si NO__X___
Cuéantas

Almacén de evidencias: Cual? Si NO
Cuantas X

{l. INFORMACION DERECHOS DE LA VICTIMA

Se da a conocer el contenido de los articulos 136 y 137 del Codigo de Procedimiento
Penal, en cuanto al derecho de intervenir en todas las fases de la actuacion penal de
conformidad con las reglas sefialadas en la norma, en su calidad de victima.

N/A
Nombre y cédula da la persona a quien se inferma Firma
Il. INFORMACION SERVIDORES PARTICIPANTES
Nombre Entidad Cargo Teléfono oficina
YAMIR E. ORTIZ GALERA CTI- FGN TECNICO INV. | 3702876
RUBI AYALA GOENAGA Asamblea SECRETARIA 3307117
Departamental |EJECUTIVA
del Atlantico- :
Oficina de la
Presidencia

Para constancia firman:

Nombre y firma de quien atendié la diligencia

C.C.Nojz éZO\FZS g//

r que coordind la dlllgencs
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Barranquilla, 30 de Junio de 2009

Doctor

DAVID ASHTON CABRERA
Presidente de la Asamblea
E. S. D.

Referencia: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES Y
FACULTADES PRO-TEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO”

Honorables Diputados

En atencién al mandato recibido por las COMIS;(')N DE PRESUPUESTO,
HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES nos
permitimos rendir ponencia para SEGUNDO debate al proyecto de la referencia,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTO DE HECHO:

El Departamento del Atlantico, en virtud de las facultades establecidas en los
articulos 12 y 22 de la Ley 643 de 2001, venia explotando el monopolio de los
juegos de apuestas permanentes y la loteria tradicional por intermedio de la
empresa industrial y comercial del Estado denominado Empresa de Loterias y
Apuestas Permanentes del Atlantico.

La empresa en mencion venia organizanda conforme al Decreto 517 de 1994,
que establece la estructura y funciones de la Empresa de Loterias y Apuestas
Permanentes del Atlantico como empresa industrial y comercial del Estado del
orden departamental con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, estructurada de conformidad con el Decreto 678 de
1993, que adopto los estatutos de Empresa y define sus reglas internas de
funcionamiento.

En este momento, desde e! pasado 11 de marzo de 2009, la Superintendencia
Nacional de Salud, decidid intervenir para liquidar la Empresa de Loterias y
Apuestas Permanentes del Atlantico, a través de la resolucion N° 000281de
marzo 9 de 2009, sin consideracion a los resultados positivos del juego del
Chance, y sefialo que con el inicio del proceso liquidatorio, la entidad
necesariamente “debe abandonar las actividades propias de su objeto social
para dedicarse exclusivamente a la realizacién de operaciones conducentes a
hacer liquidos sus actphos y cancelar sus pasivos para luego conseguir la
extincion total del ente “




No obstante, el 2 de abril de 2009, se habia adjudicado el contrato de
concesion de la explotaciéon de apuestas permanentes o chance a la empresa
UNION DE EMPRESARIOS PERMANENTES DEL ATLANTICO S.A.
“UNIAPUESTAS S.A. Empresa que venia administrando esta concesion desde
2003, alcanzando destinar recursos a la salud por la suma de $64 mil millones
y se preveé que para el periodo 2009-2014 se recauden minimo $72.298
millones.

Por lo anterior se requiere segun autorizacién expresa de la ley, la creacion de
una empresa de capital publico Departamental o de economia mixta. Para que
maneje todos los juegos de suerte y azar.

2. FUNDAMENTO DE DERECHO:

El articulo 60 numerales 7 y 9 del Decreto 1222 de 1986 y el articulo 300
numerales 7 y 9 de la Constitucién Nacional, preceptia que corresponde a las
asambleas departamentales por medio de ordenanzas.

Numeral 7°; “Determinar la estructura de la Administracién Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién correspondientes a
sus distintas categorias de empelo; crear los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la
formacion de sociedades de economia mixta.

Numeral 9°. “Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer pro tempore, precisas
funciones de las que correspondan a las Asambleas Departamentales’

A su tumno, el articulo 336 de la Carta Politica, establece: “Ningun monopolio
podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés
publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar
privados del ejercicio de una actividad econdémica licita.

La organizacion, administracion control y explotacién de los monopolios rentisticos
estaran sometidos a un régimen propio, fijlado por la ley de iniciativa
gubernamental. '

Las rentas obtenidas en el ejercicio de loa monopolios de suerte y azar
estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud...”

El Articulo antes mencionado fue desarrollado legalmente por el Congreso de la
Republica, mediante la Ley 643 de 2001, el régimen propic del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar, y determiné en su articulo 2° que : “Los
departamentos, el Distrito Capital y los municipios son titulares de las rentas
del monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar, salvo 10s recursos
destinados a |a investigacion en areas de la salud que pertenecen a la nacién.

El inciso 2° del articulo 2° de la ley en comento sefiala que “ El monopoliok
0

rentistico de juegos de suerte y azar sera ejercido de conformidad con lo dispuest
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en la presente ley.La explotacion, organizacién y administracion de toda
modalidad de juego de suerte y azar estarda sujeta a esta ley y a su
reglamentacion, expedida por el Gobierno Nacional, la cual es de obligatoria
aplicacién en todo el territorio del pais, cualquiera sea el orden o nivel de gobierno
al que pertenezca la dependencia o entidad administradora bajo la cual se
desarrolle la actividad el operador. La vigilancia sera ejercida por intermedio de la
Superintendencia Nacional de Salud”.

La Ley de régimen propio prevé dentro de sus principios el de la racionalidad
econdmica en la operacion, mediante el cual la operacién de juegos de suerte y
azar se realizard por las entidades estatales competentes, o por los particulares
legalmente autorizados o por intermedio de sociedades organizadas como
empresas especializadas, con arreglo a intermedios de sociedades organizadas
como empresas especializadas, con arreglo a criterios de racionalidad economica
y eficiencia administrativa que garanticen la rentabilidad y productividad necesaria
para el cabal cumplimiento de la finalidad publica y social del monopolio . Los
departamentos, el Distrito Capital de Bogota y los municipios explotaran el
monopolio por intermedio de la dependencia o entidad establecida para tal fin.

La ley 489 de 1998 relacionada con la organizacién y funcionamiento de las
entidades publicas, el ejercicio de la funcidon administrativa constituyen
igualmente fundamentos. '

La ley distingue entre explotacion y operacion de los juegos de suerte y azar. El
primer concepto, explotacion, se relaciona con la renta del monopolio, la cual esta
constituida por “los derechos de explotacion que por la operacion de cada juego
debe pagar el operador” (Art. 7, inciso 2). Estos derechos, que consisten en un
porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, se causan a favor de la
dependencia o entidad autorizada para administrario, en “aquellos casos en que
los juegos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante contrato de
concesion o por autorizacion”, {(Art.8). El segundo concepto, operacion, como su
nombre lo indica, se refiere a la ejecucién del juego.

Al desarrollar el principio de “Racionalidad econémica en |la operaciéon®, el articulo
3° de la Ley 643 de 2001, sefiala que “La operacién de juegos de suerte y azar
se realizara por las entidades estatales competentes, o por los particulares
legalmente autorizados o por intermedio de sociedades organizadas como
empresas especializadas”, y agregar que,”los departameptos, el Distrito Capital
de Bogota y los municipios explotaran el monopolioj\por intermedio de Ia
dependencia o entidad establecida para tal fin". ( Literal c).
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PROPOSICION:

Por todo lo expuesto me permito presentar ante los miembros de la Comisidn de
Presupuesto, Hacienda Crédito Publico, Asuntos Econdmicos y Fiscales ponencia
para segundo debate al proyecto “POR LA CUAL SE CONFIEREN
AUTORIZACIONES Y FACULTADES PRO-TEMPORE AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, con las siguientes modificaciones en los
articulos: Primero, Segundo del proyecto:

ORDENANZA No

“POR LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES Y FACULTADES PRO-
TEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
atribuciones Constitucionales, en especial las senaladas, articulo 300
numerales 7° y 9° de la Constitucion Nacional y por el Acto Legislativo 01 de
1996, y por el articulo 60 del Decreto 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO PRIMERO:  Facultar al Gobernador del Departamento del Atlantico,
para la creacion y conformaciéon de una empresa industrial y
comercial del Estado o una sociedad de Capital Publico
Departamental, para ejercer el monopolio de los juegos de
suerte y azar de acuerdo con la competencia asignada a los
departamentos, establecida en la Ley 643 del afio 2001.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de las presentes autorizaciones, facultar al
Sefior Gobernador, para realizar las operaciones
presupuestales necesarias a fin de dar cumplimiento a esta
ordenanza, al igual que ordenar la destinacion de los recursos
productos del ejercicio del monopolio de los juegos de suerte
y azar de propiedad del departamento, con sujecion a la ley
643 del afio 2001.

ARTICULO TERCERO: Las facultades conferidas en las disposiciones de la
presente ordenanza se confieren por el término de dos (2)
meses coKdos a partir de la vigencia de la presente

ordenanza.
3
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ARTICULO CUARTO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS
ECONOMIGOS Y ﬂ
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-mew ERO BETTY ECHEVERKIA CONSUEGRA
Presidefite defia Chimision icepresidente

MIGUEL PATINO DIAZGRANADOS




DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
SECRETARIA GENERAL
Nit: 890107615-1

ACTA
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En Barranquilla, a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2009, siendo
las 11:00 a.m., se reunieron en la oficina de la Presidencia de la Asamblea
Departamental del Atlantico, los miembros de la Comision de Presupuesto,
Hacienda Crédito PuUblico, Asuntos Econdémicos y Fiscales para aprobar en
primer debate el proyecto de ordenanza, "POR LA CUAL SE CONFIEREN
AUTORIZACIONES Y FACULTADES PRO-TEMPORE AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”. El Diputado ELVERTH SANTOS ROMERO
ponente del presente proyecto, sustentd y puso en consideracién dicha
ponencia, habiendo sido aprobada en primer debate por unanimidad. En
consecuencia se levanta la reunién alas 11:50 p.m. y se firma por los
que en ella han intervenido, con verificacion del Secretario General Doctor
AUSBERTO FRANCO GONZALEZ.

OMISION DE TO HACIENDA,
ECON
’74-

EDITO PUBLICO, ASUNTOS

-”ffmrﬂ“ P 5. a W/

e TOSROMERO BEA TY ECHEVERRIA-CONSUEGRA
PresideAte de f C ision Vicepresidente
\ \ y

¥< IERRA MIGUEL PATINO DIAZGRANADOS

FEDERICO UCRGS FERNANDEZ

AL lswd

AUSBERTO PRANCT GONZALEZ
Se retariq Gengral \%

Direccion: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307238 Fax: 3307117
Barranquilla - Atlantico



