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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y LA
REORIENTACION DE RENTAS Y/O LA SUSCRIPCION DE EMPRESTITOS PARA SU

CUMPLIMIENTO".

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL, LAS CONFERIDAS POR EL ARTICULO 300
DE LA CONSTITUCION NACIONAL, LA LEY 617 DE 2000 Y LAS DEMAS NORMAS

CONCORDANTES

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

. ORDENA:

Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para

“suscribir un programa de ajuste fiscal integral, institucional y financiero

que cubra la Entidad Territorial, la Contraloria y la Asamblea y que tenga
por objeto restablecer la solidez econdmica vy financiera de’fa misma

mediante la adopcién de medidas de racionalizacion del gasto,

reestructuracién de la deuda, fortalecimiento de los ingresos vy
saneamiento de pasivos, en especial los pasivos contingentes no
aprovisionados , el cual deberd suscribir antes del 31 de diciembre de
2009. '

Autorizar al ‘Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
cantratar empréstitos y pignorar rentas, destinados a financiar el
Programa de Ajuste de la Contraloria Departamental del Atlantico.

Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
contratar empréstito pignorar rentas destinados al pasivo contingente de
fa Asambiea Departamental del Atldntico

Otorgar facultades al sefior Gobernador para suspender la destinacion que
recae sobre los recursos de destinacion especifica, de ser necesario, y
reorientar el uso de estos recursos por el tiempo que sea necesario, Y
hasta la concurrencia de los mismas, a la financiacion del Programa de Ajuste en
los términos del articulo 12 de la Ley 617 de 2000.

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion.
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Departamento del Atldntico. Sancionese la presente ordenanza No 000077 del 22 de
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ORDENANZANo {3} £

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y LA
REORIENTACION DE RENTAS Y/O LA SUSCRIPCION DE EMPRESTITOS PARA SU
CUMPLIMIENTO”.

Dado en Barranquilla (Atlantico), alos...

/w._,. .

DAVID RAMON ASHTON CABRERA
Presidente

: ) (\W‘\x
MERLY MIRANDA BENAVIDES
Segundo Vicepresidente

Esta ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Diciembre 11 de 2009
Segundo Debate: Diciembre 17 de 2009
Tercer Debate: Diciembre 18 de 2009

diciembre de 2009,

/Zifwjﬁé@%

'%EDUARDO VERANQO DE LA ROSA
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO

Nit: 8901076151

ORDENANZA No de 2009

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR UN PROGRAMA OE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y LA
REORIENTACION DE RENTAS Y/O LA SUSCRIPCION DE EMPRESTITOS PARA SU

CUMPLIMIENTO”.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES .Y _LEGALES, EN ESPECIAL, LAS CONFERIDAS POR EL ARTICULO 300
DE LA CONSTITUCION NACIONAL, LA LEY 617 DE 2000 Y LAS DEMAS NORMAS
CONCORDANTES

' 'ORDENA: .

ARTICULOPRIMERO: Autarizar al sefior Gobernador del Departamento del Atléntico
' para suscribir un programa de ajuste fiscal integral, institucional y
financiero que cubra la Entidad Territorial, 1a Contraloria y ta
Asamblea y que tenga por objeto restablecer fa solidez
econdmica vy financiera de la misma mediante Ia adopcion de
medidas de racionalizacion del gasto, reestructurécién de fa
deuda, fortalecimiento de los ingresos y saneahiento de pasivos,
en especial los pasivos contingentes no aprovisionados , el cual
deberd suscribirantes del 31 de diciembre-de-2009.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Sehor Gobernador del Departamento del Atlantico
para contratar empréstitos y pignorar rentas, destinados a
financiar el Programa de Ajuste de la Contraloria Departamental

dei Atlantico.

ARTICULO TERCERO: Autorizar al seficr Gobernador del Departamento del Atiantico
para contratar emprestito pignorar rentas destinados al pasivo
contingente de la Asamblea Departamental del Atldntico

ARTICULG CUARTS: Dtorgar fagultades al sefor Gobernador para suspender iz
destinacién gqus recas scbre los  recursos de destinacion
asgacif de ser necasario, y reorigntar el uso de estos recurses
e
JEE——
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO

Nit: 830107615-1

Barranquilla, Diciembre 16 de 2009

Seitores

MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Presente

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA *POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN PROGRAMA
DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y LA REORIENTACION DE RENTAS Y/O LA SUSCRIPCION

DE EMPRESTITOS PARA Sti CUMPLIMIENTO".

JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Luego de un andlisis aecucioso conjuntamente los diputados miembros de la Comision de
Presupuesto con el equipo financiero de la gobernacién del Departamento del Atlantico vy
estudiada las argumentadones técnicas debo manifestarle a los compafieros miembros de la
Asamblea Departamental que cabe resaltar como sustento de esta ponencia las siguientes
consideraciones:

El Departamento del Atfantico ha venido fortaleciendo sus finanzas a nivel central con
metas bien definidas en funcién de incrementar ingresos, disminuir gastos de
funcionamiento, aumentar la disponibilidad de recursos destinados a la inversién vy
administrar el endeudamiento de manera cautelosa.

Para lograr las metas de incrementar los ingresos, se han adelantado actividades para
modernizar, armonizar y hacer mas eficiente el sistema de gestion tributaria, superando
de esta manera el alcance vy los resultados que tradicionalmente se obtienen con las

tareas de finalizacion de las rentas departamentales.

Se identificaron los procesos operativos y se reemplazaron fas antiguas herramientas de
informéatica que sopertaban esos procesos por modernos desarrollos de software que
ofrecen mayor confiabilidad y flexibilidad para incorporar nuevas funciones y perm'tenB//
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO
Nit; 890107615-1

la adopcién de medidas mas efectivas de control interno; adelantamos programas
masivos de divulgacién del estatuto tributario departamental y realizamos campafias de
capacitacién a-los contribuyentes de cada tipo de impuestos; actualizamos las bases de
datos de los contribuyentes; intensificamos los cobros persuasivos y coactivos para el
recaudo de .impuestos_y -de. cuotas. partes pensidnales; efectuamos, de manera
permanente, operativos para aprehension de licores producidos o ingresados al
departamento de manera ilegal y para inmovilizacion de vehiculos que registran deudas
por impuestos; incorporamos al estatuto tributario normas para aplicar sancién por
presentacién extemporénea de declaraciones tributarias y se adopté mediante decreto
un reglamento interno para la recuperaciéh de cartera.

El Departamento Nacional de planeacion, con base en la evaluacion de desempeno fiscal
que realiza cada afio, -concluyé que el departamento con mejor gestion fiscal es el
Atlantico, que paso de ocupar el séptimo lugar en 2003 al primer lugar en los afios 2007 y
2008.

El Departamento del Atldntico ha escalado dos posiciones en la calificacion de capacidad
de endeudamiento que se encontraba en A MENOS (A-} a la calificacion actual A MAS
(A+).

A pesar de lo anterior, existen factores que ponen en riesgo la- estabilidad fiscal-y
“financiera lograda con el esfuerzo conjunto de todos los agentes que confluyen para el
desarrollo de la gestién en el logro de inversién social en beneficio de fa poblacion

atlanticense.
CONTINGENCIAS EXISTENTES
1.- CONTRALORI'A DEPARTAMENTAL.

La Contraloria Departamental tiene obligaciones reales generadas por el no incremento
de salarios de afios anteriores que vienen siendo reclamados juridicamente por sus
acreedores. El presupuesto de la Contraloria Departamental no contempla el cubrimiento
de estas obligaciones y es al Departamento del Atl/a'ywtico guien a través de un programa
de saneamiento puede asumir estas obligaciones. 4 7
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO

Nit: 890107615-1

E} calculo de los pasivos reales y contingentes de esta entidad se detallan asi:

DESCRIPCION

VALOR

RETROACTIVO —Incremento  salariales no
reconocidos afios 2001- 2003- 2004

4.597.133.532

568.336.734

APORTES PENSIONES Y EPS

CESANTIAS  RETROACTIVAS FONDO DE 330.000.000
CESANTIAS

DEMANDAS REINTEGRADOS 450.000.000
APORTES PENSION Y EPS REINTEGRADOS .89.581.572
PASIVO FONDO DE PENSIONES 150.000.000
DEMANDAS REPARACION DIRECTA 585.542.600
CESANTIAS PRIVADAS A 31 DE DICIEMBﬁE DE 131.130.603
2008

SUBTOTAL 6.901.725.041
MENOS RETROACTIVO PAGADO EN EL ANO 207.279.847
2003

TOTAL 6.694.445.194

2.-SECTOR SALUD

Existe un déficit estructural en el sector Salud originado por la descentralizacion de [as
responsabilidades del Estado a los entes territoriales en materia de salud, normatizadas
inicialmente en la Ley 10 de 1991 y sus decretos reglamentarios y posteriormente mediante la
organizacion del Sistema de Seguridad Social en Salud reglamentado por la Ley 100, obligaron a los
hospitales publicos a convertirse en Empresas Sociales del Estado con el fin de competir en el

mercado de la salud y ser autosostenibles, generando en un progresivo deterioro en sus ﬁna?.
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO
Nit: 890107615-1

La intermediacion en el manejo de los recursos por parte de las Administradoras del Régimen
Subsidiado, sin ninguna responsabilidad social y la obligacién de los entes ptiblicos a que sean
atendidos con el esquema de vinculados mientras son nuevamente reasignados a otra ARS.

- La diferencia evidente del Plan de Beneficios del Régimen Subsidiado en comparacion con
el Régimen Contributivo (PLA—NOBLIGATORJO‘DE SALUD).

- Falta de daridad fegal y apoyo del émbito central para proceder a procesos de
reestructuracién, para lograr una optima estructura organizacional en la descentralizacion
administrativa necesaria para un cabaf cumplimiento de salud a cargo del estado.

- Dificultades de cobro de copagos a la poblacidn pobre y vulnerable debido a falta de
recursos para la cancelacion de las cuotas de recuperacion de Ley.

Lo anterior ha—traido como consecuencia la acumulacion de déficit en los Hospitales
Departamentales asciende a $3.000 millones de deudas con Clinicas Privadas por valor de $8.000
millones.

3.- EMPRESA DE LOTERIA Y APUESTAS PERMANENTES DEL ATLANTICO

El Departamento del Atidntico suscribio un Acta de Compromiso para asumir la responsabilidad
del pasivo pensional de la Empresa de Loteria de Apuestas Permanentes del Atlantico en proceso
de liquidacién. Dicha empresa es de caracter Industrial y Comercial del Estado adscrita al
Departamento del Atldntico.

Como consecuencia de elfo el Departamento se compromete a cancelar las mesadas pensionales
reconocidas por la Empresa de Loterias y Apuestas Permanentes del Atlantico correspondiente a
17 pensionados con un valor aproximado anuai de $1.518 millones.

4. UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTQ.
1.-PENSIGN.

De acuerdo con fa Ley 100 de 1993, articulo 131, los departamentos aportaran para el pago del
pasivo pensional de las universidades, en la misma proporcion en que hayan contribuido al
presupuesto de la re-spectiva universidad teniendo en cuenta el promedio de los cinco Gitimos
presupuestos anuales, anteriores al afio de iniciacion de la vigencia de dicha Ley.

~ | .
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Nit: 890107615-1

Para el calculo de la obligacidn por concepto de pensiones, el Departamento del Atidntico ha
tomado como base el Convenio Interadministrativo de Concurrencia firmado por la Nacidn, el
Departamento y la Universidad en julio de 2003. '

El Departamento realiza el aporte para la obligacion pensional con la Universidad con el 20%
sobre el 80% de la estampilla ciudadela-universitaria,-valor que nos es suficiente para cubrir el

valor anual de la obligacion.

Por otra parte, la Universidad no reconoce esta transferencia como aporte del Departamento y
solicita que la obligacién por concepto de pensiones sea cancelada con recursos propios del

Departamento.

La Honorable Diputada Betty Echeverria, expresé al interior de la comision
que si bien reconoce que existe razones técnicas y juridicas suficientes para
sacar adelante esta iniciativa ordenanzal, mal podria ser aprobada sin tener en
cuenta la Asamblea del Departamento del Atlantico dentro de ese programa de
saneamiento fiscal toda vez que es precisamente esa corporaciéon uno de los
oi'ganismos sujetos por la Ley 617 de 2000 a los limites y techos
presupuestales en cuanto a sus trasferencias y de acuerdo con el informe
financiero que reposa en su poder y que pone a conocimiento de los
miembros de la comisién, proponiendo sean inciuidos dentro del texto de la
ordenanza. Que estos pasivos contingentes existentes en la Asamblea del
Departamento det Atlantico ya se vienen informando a la Secretaria de
Hacienda del Departamento del Atlantico. Que por tanto para que exista un
verdadero programa de ajuste fiscal y financiero donde haya solucién integral
debe necesariamente incluirse los pasivos contingentes de la Asamblea del
Departamento de! Atlantico, por lo cual el articulo a incorporarse sera el
siguiente:” Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para contratar empréstito pignorar rentas destinados al
pasivo contingente de la Asamblea Departamental del Atlantico en
cuantia de”: $3.068.210.507,00

Detalles:

Aportes Obligatorios Pansion e Intereses: Diputados: Oct. $119.000.00Q

6
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Nov.Dic 2008
Aportes Obligatorios Pensién e Intereses Diputados: 24.000.000
Aportes Obligatorios Salud e Intereses HHDD. Noviembre 19.000.000
2009
Aportes Obligatorios Pension e Intereses HHDD Diciem. 2009 35.000.000
Aportes Obligatorios Salud e Intereses HHDD Dic 2009 25.000.000
Retencion en la Fuente.Salarios, , e Intereses Moratorios y 123.618.874
Sanciones Diputados, Empleados vy Prestacion de Servicios
2008 de septiembre a Diciembre de 2008
Impuesto de Industria y Comercio ( RETEICA) e intereses 1.500.000
moratorios y sanciones prestacion de servicios de Agosto a
Diciembre de 2009 :
Retencion en la Fuente Salarios, , e Intereses Moratorios y 234.130.703

Sanciones Diputados, Empleados y Presﬁacién de Servicics de
Enero a Diciembre de 2009

Derechos Laborales en Reclamaciéon: Funcionarios vy
Exfuncionarios Planta, Asamblea Departamental, Reconocidos
mediante Resolucion Nro.000464, Ordenanza 000024 vy
Concepto Juridico emitido por la Gobernacion de 2003

$777.080.930

Derechos Laborales en Reclamacion: Diputados y EXx
Diputados del Departamento, Periodo Constitucional del 2 de
Enero de 2004 a 31 de Diciembre de 2007

$1.700.000.000

juan De Dios Orozco: Segun fallo Tutela, Cesantias e $3.000.000
Intereses de Cesantias (12%) 2007, 2008 y 2009.

Aportes Obligatorios, Pension: E Intereses

2006: Junio 400.000
2007: Octubre y Diciembre 480.000
2008 Ener¢ a Diciembre 4.000.000

= .
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Aportes Obligatorios Salud:

2007:0ctubre y Diciembre — 300.000
2008: Enero a Diciembre: 1.600.000
2008:ARP: De Enero a Diciembre .-100.000
TOTALES _ $3.068.210.507,00

Esta sugerencia de fa Diputada Betty Echevenia fue acogida por unanimidad en ef seno de la Comision y se
y se aprobo incorporar el articulo sugerido dentro del texto de la ordenanza desde el prime debate.

2.-FUNCIONAMIENTO.

Seglin la Ley 30 de 1992, en su articulo 86, “Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estardn constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada institucion. Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes
de los presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremerito en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos
vigentes a partir de 1993".

Aplicando la Ley, se parte del valor ejecutado por el Departamento del Atlantico como aporte para
funcionamiento en la vigencia 1993, por valor de $1.526.417.602, incrementado para cada uno de
los afios siguientes a precios constantes.

Durante los afios 1993 a 1996 el Departamento no cubrié en su totalidad el valor de las
obligaciones en cada uno de dichos anos guedando unos saldos pendientes de pago. En los afios
1997 y 1998 el giro realizado por el Departamento fue superior a la obligacion en cada unos de los
dos afios, con lo que se cubren los saldos no girados en los afios 1993 a 1996.

Para la Universidad, estos mayores valores no cubren los saldos girados de menos en afios
anteriores y solicitan que el valor girado en 1os afios 1997 y 1998 por encima de la obligacion en

alrededor del 17% traidos a valores del afio 2009 generan un gran crecimiento de la obligacion pory

este concepto.7/ ‘

cada afio sea la base para calcular las obligaciones de los afios subsiguientes, que con los IPC de T
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CONCLUSIONES:

El Departamento del Atlntico debe crear ios mecanismos necesarios para anticipar las
contingencias que afecten el fortalecimiento existente a nivel central. La Ley 617 de 2000, en su
articulo 12 expresa: FACILIDADES A ENTIDADES TERRITORIALES. Cuando las entidades territoriales
adelantes programas de saneamiento fiscal y financiero, fas rentas de destinacion especifica sobre
las que no recaigan compromisos adquiridos de las entidades territoriales se aplicaran para
dichos programas quedando suspendida la destinacion de los recursos, establecida en la ley,
ordenanza y acuerdos, con excepcion de las determinadas en la Constitucion Politica, la Ley 60 de
1993 y las demas normas que modifiquen o adicionen, hasta tanto queden saneadas sus finanzas.

Por todo lo anteriormente expuesto presento ponencia favorable para segundo debate.

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUYTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

TORRES ROMERO FEDERICO UCROS PERNANDEZ
PRESIDENTE ~ PONENTE

LILIA MANGA SIERRA

X
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ORDENANZA No de 2009

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR UN PROGRAMA DE SANEAMIENTG FISCAL Y FINANCIERO Y LA
REORIENTACION DE RENTAS Y/O LA SUSCRIPCION DE EMPRESTITOS PARA SU

CUMPLIMIENTO”.

A ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL, LAS CONFERIDAS POR EL ARTICULO 300
DE LA CONSTITUCION NACIONAL, LA LEY 617 DE 2000 Y LAS DEMAS NORMAS

CONCORDANTES

ARTICULOC PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTiCULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

_ORDENA:

Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atléntico
para suscribir un programa de ajuste fiscal integral, institucional y
financiero que cubra la Entidad Territorial, la Contraloria y la
Asamblea y que tenga por objeto restablecer la solidez
econémica vy financiera de la misma mediante la adopcion de
medidas de racionalizaciéon del gasto, reestructuracion de la

deuda, fortalecimiento de los ingresos y saneamiento de pasivos, .

en especial los pasivos contingentes no aprovisionados , el cual
debera suscribir antes del 31 de diciembre de 2009.

Autorizar al Sefior Gobernador de! Departamento del Atlintico
para contratar empréstitos y pignorar rentas, destinados a
financiar el Programa de Ajuste de [a Contraioria Departamental
del Atlantico.

Autorizar al sefor Gobernador del Departamento del Atlantico
para contratar empréstito pignorar rentas destinados al pasivo
contingente de la Asamblea Departamental del Atlantico

Otorgar facultades al sefior Gobernador para suspender ia
destinacién que recae sobre los recursos de destinacion
especifica, de ser necesario, y reorientar el uso de estos recursos

1
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ACTA

£n Barranguilla a los Once (11) dias del mes Diciembre del afic 2009, siendo las 3:00 P.M,, se
reunieron en la sala de juntas de la Asamblea Departamental los miembros de la Comision de
Presupuesto, Hacienda, Crédito Publico, Asuntos econdmicos y Fiscales Honorables Diputados
Camilo Torres, Federico Uerds, Lilia Manga y Betty Echeverria,-para discutir la ponencia, presenta
" a los miembros de la comisién por el H.D. Federico Ucrds Fernandez, que trata sobre el proyecto
de ordenanza mediante el cual "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO Y LA REORIENTACION DE RENTAS Y/O LA SUSCRIPCION DE EMPRESTITOS PARA SU
CUMPLIMIENTO”. El Diputado FEDERICO UCROS FERNANDEZ  ponente del
presente proyecto, una vez hecha el estudio en su aspecto legal v técnico
sustentd y puso en consideracion dicha ponencia, pide el uso de la palabra la
Honorable Diputada Betty Echeverria, quien expresa que si bien reconoce que
existe razones técmicas y juridicas suficientes para sacar adelante esta
iniciativa ordenanzal, mal podria ser aprobada sin tener en cuenta la Asamblea
del Departamento del Atlantico dentro de ese programa de saneamiento fiscal
toda vez que es precisamente esa corporacion uno de los organismos sujetos
por la Ley 617 de 2000 a los limites y techos presupuestales en cuanto a sus
trasferencias y de acuerdo con el informe financiero que reposa en su poder y
que pone a conocimiento de los miembros de la comisién, proponiendo sean
incluidos dentro del texto de la ordenanza. Que estos pasivos contingentes
existentes en la Asamblea del Departamento del Atidntico ya se vienen
informando a la Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico. Que
por tanto para que exista un verdadero programa de ajuste fiscal y financiero
donde haya solucién integral debe necesariamente incluirse los pasivos
contingentes de la Asamblea del Departamento del Atlantico, por lo cual el
articulo a incorporarse sera el siguiente:” Autorizar al sefor Gobernador
del Departamento del Atlantico para contratar empréstito pignorar
rentas destinados al pasivo contingente de la Asamblea
Departamental del Atlantico en cuantia de™: $3.068.210.507,00 ’/

X
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Detalles:

Aportes Obligatorios Pension e Intereses: Diputados: Oct. $119.000.000
Nov.Dic 2008 .

Aportes Obligatorios Pension e Intereses Diputados: 24.000.000
‘Aportes Obligatorios Salud e Intereses HHDD. Noviembre 19.000.000
2009

Aportes Obligatorios Pension e Intereses HHDD Diciem. 2009 35.000.000
Aportes Obligatorios Satud e Intereses HHDD Dic 2009 25.000.000
Retencion en la Fuente Salarios, , e Intereses Moratorios y 123.618.874

Sanciones Diputados, Empleados vy Prestacion de Servicios
2008 de septiembre a Diciembre de 2008

Impuesto de Industria y Comercio ( RETEICA) e intereses 1.500.000
moratorios y sanciones prestacion de servicios de Agosto a
Diciembre de 2009

Retencion en la Fuente Salarios, , e Intereses Moratorios y 234.130.703
Sanciones Diputados, Empleados y Prestacion de Servicios de
Enero a Diciembre de 2009

Derechos Laborales en Reclamacién: Funcionarios y $777.080.930
Exfuncionarios Planta, Asamblea Departamentat, Reconocidos
mediante  Resolucion Nro.000464, Ordenanza 000024 vy
Concepto Juridico emitido por la Gobernacion de 2003

Derechos Laborales en Reclamacion: Diputados y EX $1.700.000.000
Diputados del Departamento, Periodo Constitucional del 2 de
2004 a 31 de Diciembre de 2007

Juan De Dios Orozco: Segin fallo Tutela, Cesantias e $3.000.000
Intereses de Cesantias (12%) 2007, 2008 y 2009.

Aportes Obligatorios, Pension: E Intereses

2006, Junio ' ' 400.000
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2007: Octubre y Diciembre 480.000

2008 Enero a Diciembre 4.000.000

Aportes Obligatorios Salud:

.2007:0ctubre-y Diciembre . 300.000
2008: Enero a Diciembre: | 1.600.000
2008:ARP: De Enero a Diciembre 100.000
TOTALES , $3.068.210.507, 00

A su vez propone la diputada Betty Echeverria modificar el articulo primero de este proyecto de
Ordenanza con el propdsito de darle una mejor estructuracion juridica y asi permitir que el
gobierno Departamental cuete la debida argumentacion y autorizacion todo ello con forme a la ley
Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para suscribir un programa de
ajuste fiscal integral, institucional y financiero que cubra la Entidad Territorial, la Contraloria y
la Asamblea y que tenga por objeto restablecer la solidez econdmica y financiera de la misma
mediante ia adopcién de medidas de racionalizacién del gasto, reestructuracién de la deuda,
fortalecimiento de los ingresos y saneamiento de pasivos, en especial los pasivos contingentes
no provisionales, el cual deberd suscribir antes del 31 de diciembre de 2009.

Luego de Escuchado los planteamientos de la Diputada Betty Echeverria la
comisidon decide acoger esta iniciativa e incorporarla al proyecto de
ordenanza. Habiendo sido aprobada en primer debate por unanimidad. En

consecuencia se levanta la reunién alas 4:30 p.m.y se firma por los que
en ella han intervenido, con verificacion del Secretario General Doctor

AUSBERTO FRANCO GONZALEZ.

COMISION DE PRESUPUESTO,
Ecowéygos Y FISCALES

CAMSIéO ORRES ROMERC R
PRE 'Da _ PONENTE

ETi'Y ECHEVERRIA CDNSUEGRA LILIA MANGA SIERRA

MIGUEL PATINO DIAZGRANADOS

%_
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ORDENANZA No de 2009

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y LA REORIENTACION DE RENTAS
Y/O LA SUSCRIPCION DE EMPRESTITOS PARA SU CUMPLIMIENTO".

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN USO DE SUS
. FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL, LAS
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 300 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, LA
LEY 617 DE 2000 Y LAS DEMAS NORMAS CONCORDANTES

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ORDENA.:

Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del

. Atidntico para suscribir un Programa de Ajuste Fiscal
Integral, Institucional, Financiero y Administrativo;

adoptando a su vez medidas de reorganizacion
administrativa, racionalizacion del gasto y saneamiento
de pasivos, en especial los pasivos contingentes no
provisionados, el cual se debera suscribir antes del 31

vde diciembre de 2009.

Autorizar al Sefor Gobernador dei Departamento del
Atlantico para contratar empréstitos y pignorar rentas,
destinados a financiar el Programa de Ajuste de la
Contraloria Departamental del Atlantico.

Otorgar facultades al sefior Gobernador para
suspender la destinacion que recae sobre los recursos
de destinacién especifica, de ser necesario, y reorientar
el uso de estos recursos por el tiempo que sea
necesario, y hasta la concurrencia de los mismos, a ja
financiacién del Programa de Ajuste en los términos del
articulo 12 de la Ley 617 de 2000.

La presente Ordenanza rlge a partir de la fecha de su
publicacién.

BS
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Barranquilia, Diciembre 11 de 2009

Senores
MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Presente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN PROGRAMA
DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y LA REORIENTACION DE RENTAS Y/O LA SUSCRIPCION
DE EMPRESTITOS PARA SU CUMPLIMIENTO".

JUSTIFICACION TECNICA PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Luego de un analisis acucioso conjuntamente con el equipo financiero de la gobernacion del
Departamento del Atlantico y estudiada las argumentaciones técnicas debo manifestarle a los
compafieros miembros de la comision que cabe resaltar como sustento de esta ponencia las

s:g uientes consideraciones:

El Departamento del Attintico ha venido fortaleciendo sus finanzas a nivel central con
metas bien definidas en funcién de incrementar ingresos, disminuir gastos de
funcionamiento, aumentar la disponibilidad de recursos destinados a la inversion y
administrar el endeudamiento de manera cautelosa.

Para lograr las metas de incrementar los ingresos, se han adelantado actividades para
modernizar, armonizar y hacer mas eficiente el sistema de gestion tributaria, superando
de esta manera el alcance vy los resultados que tradicionalmente se obtienen con las

tareas de finalizacion de las rentas departamentales.

Se identificaron los procesos operativos y se reemplazaron las antiguas herramientas de
infor matica - que soportaban esos procesos por modernos desarrollos de software que

ofrecen mayor confiabilidad v flexibilidad para incorporar nuevas funciones y permiten{

la adopcién de medidas mas efectivas de control interno; adelantamos programas
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masivos de divulgacion del estatuto tributario departamental y realizamos campanas de
capacitacion a los contribuyentes de cada tipo de impuestos; actualizamos las bases de
datos de los contribuyentes; intensificamos los . cobros persuasivos y coactivos para el
recaudo de impuestos y de cuotas partes pensionales; efectuamos, de manera
permanente, operativos para aprehension de’ licores producidos o ingresados al
departamento de manera ilegal y para inmovilizacion de vehiculos que registran deudas
por impuestos; incorparamos al estatuto tributario normas para aplicar sancion por
presentacion extemporanea de declaraciones tributarias y se adoptd mediante decreto
un reglamento interna para la recuperacion de cartera.

El Departamento Nacional de Planeacidn, con base en la evaluacion de desempefio fiscal
que realiza cada afia, concluy¢é que el departamento con mejor gestion fiscal es el
Attantico, que pasd de ocupar el séptimo fugar en 2003 al primer lugar en los afos 2007,
2008 y 2009. '

El Departamento del Atldntico ha escalado dos posiciones en la calificacion dé capacidad
de endeudamiento que se encontraba en A MENOS {A-} a la calificacion actual A MAS
(A+).

A pesar de lo anterior, existen factores que ponen en riesgo la estabilidad fiscal y
financiera lograda con el esfuerzo conjunto de todos los-agentes que confluyen para el
desarrolio de la gestién en el logro de inversion social en beneficio de la poblacién

atlanticense.
CONTINGENCIAS EXISTENTES
1.- CONTRALOR[A DEPARTAMENTAL.

la Contraloria Departamental tiene obligaciones reales generadas por el no incremento
de salarios de afios anteriores que vienen siendo reclamados juridicamente por sus
acreedores. El presupuesto de la Contraloria Departamental no contempla el cubrimiento
de estas obligaciones y es al Departamento del Atlantico quien a través de un programa

de saneamiento puede asumir estas obligaciones.
Fd

El calculo de los pasivas reales y contingentes de esta entidad se detallan asa’:D/

<

pee)
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DESCRIPCION

VALOR

RETROACTIVO —Incremento salariales no
reconocidos afios 2001- 2003- 2004

4.597.133.532

APORTES PENSIONES Y EPS 568.336.734
CESANTIAS  RETROACTIVAS FONDO DE 330.000.000
CESANTIAS

DEMANDAS REINTEGRADOS 450.000.000
APORTES PENSION Y EPS REINTEG RAbos 89.581.572
PASIVO FONDO DE PENSIONES 150.000.000
DEMANDAS REPARACION DIRECTA 585.542.600
CESANTIAS PRIVADAS A 31 DE DICIEMBRE DE 131.130.603

{2008

SUBTOTAL 6.901,725.041
MENOS RETROACTIVO PAGADC EN EL ARO 207.279.847
2003

TOTAL 6.694.445.194

2.- SECTOR SALUD

Existe un déficit estructural en el sector Salud originado por la descentralizacion de las
responsabilidades del Estado a los entes territoriales en materia de salud, normatizadas
iniciaimente en la Ley 10 de 1991 y sus decretos reglamentarios y posteriormente mediante la
organizacion del Sistema de Seguridad Social en Salud reglamentado por la Ley 100, obligaron a los

hospitales publicos a convertirse en Empresas Sociales de! Estado con el fin de competir en el
mercado de la salud y ser autosostenibles, generando en un progresivo deterioro en sus finanzas.{

N
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La intermediacién en el manejo de los recursos por parte de las Administradoras del Régimen
Subsidiado, sin ninguna responsabilidad social y la obligacién de los entes pdblicos a que sean
atendidos con el esquema de vinculados mientras son nuevamente reasignados a otra ARS.

- la diferencia evidente del Plan de Beneficios del Régimen Subsidiado en comparacién con
el Régimen Contributivo (PLAN OBUGATORIO DE-SALUD).

- Falta de claridad legal y apoyo del ambito central para -proceder a procesos de
reestructuracién, para lograr una optima estructura organizacional en la descentralizacion
administrativa necesaria para un cabal cumplimiento de salud a cargo del estado.

. Dificultades de cobro de copagos a la poblacion pobre y vulnerable debido a falta de
recursos para la cancelacion de las cuotas de recuperacion de Ley.

to anterior ha traido como consecuencia la acumulacion de déficit en los Hospitales
Departamentales asciende a $3.000 mitlones de deudas con Clinicas Privadas por valor de $8.000
millones.

3.- EMPRESA DE LOTERIA Y APUESTAS PERMANENTES DEL ATLANTICO

El Departamento del Atlantico suscribio un Acta de Compromiso para asumirla responsabilidad
del pasivo pensional de la Empresa de Loteria de Apuestas Permanentes del Atlantico en proceso
de liquidacion. Dicha empresa es de caracter Industrial y Comercial del Estado adscrita al

Departamento del Atlantico.

Como consecuencia de ello el Departamento se compromete a cancelar las mesadas pensidnales
reconocidas por la Empresa de Loterias y Apuestas Permanentes del Atldntico correspondiente a
17 pensionados con un valor aproximado anual de $1.518 millones.

4. UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.
1.-PENSION.

De acuerdo con la Ley 100 de 1993, articulo 131, los departamentos aportaran para el pago del
pasivo pensional de las universidades, en la misma proporcion en que hayan contribuido al
presupuesto de la respectiva universidad teniendo en cuenta el promedio de los cinco Ultimos
presupuestos anuales, anteriores al afio de iniciacion de la vigencia de dicha Ley. )/

<~
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Para el calculo de Ia obligacién por concepto de pensiones, el Departamento del Atiantico ha
tomado como base el Convenio Interadministrativo de Concurrencia firmado por la Nacion, el
Departamento y fa Universidad en julio de 2003, '

£l Departamento realiza el aporte para la obligacion pensional con la Universidad con el 20%
sobre-el 80% de la estampiila ciudadela- universitaria, valor que nos es suficiente para cubrir el
valor anual de la obligacién.

Por otra parte, la Universidad no reconoce esta transferencia como aporte del Departamento y
solicita que la obligacién por concepto de pensiones sea cancelada con recursos propios del

Departamento.
2:.-FUNCIONAMIENTO.

Segin la Ley 30 de 1992, en su articulo 86, “Los presupuestos de ias universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada institucion. Las universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes
de los presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos
vigentes a partir de 1993".

Aplicando la. Ley, se parte del valor.ejecutado-por el Departamento del Atléntico como aporte para
funcionamiento en la vigencia 1993, por valor de $1.526.417.602, incrementado para cada uno de
los afios siguientes a precios constantes.

Durante los afios 1993 a 1996 el Departamento no cubrié en su totalidad et valor de las
obligaciones en cada uno de dichos afios quedando unos saldos pendientes de pago. En los afios
1997 y 1998 el giro realizado por el Departamento fue superior a la obligacion en cada unos de los
dos aiios, con o que se cubren los saldos no girados en los afios 1993 a 1996.

Para la Universidad, estos mayores valores no cubren los saldos girados de menos en afnos
anteriores y.solicitan que el valor.girado en los afios 1997 y 1998 por encima de la obligacién en
cada afio sea la base para calcular las obligaciones de los afios subsiguientes, que con fos IPC de
alrededor del 17% traidos a valores del afio 2009 generan un gran crecimiento de la obligacidn por
este concepto.

FUNDAMENTOS DE DERECHOSf
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Argumenta juridicamente ef titular de la iniciativa que en la vigencia fiscal 2001, el Departamento del

Attantico en el marco de la Ley 617 de 2000, suscribié un Programa de Ajuste Fiscal y Financiere encaminado -

a reestablecer su situacion financiera, mediante el cumplimiento de compromisos de défictt fiscal proveniente
de cuentas por pagar anteriores a junio de 2001, racionalizacion de gastos, cumplimiento con el servicio de la
deuda y medidas tendientes a una mayor generacion de ahoma operacional. Que en la actualidad la vigencia
de la Ley 617 de 2000 se encuentra en piena vigencia en cuanto a las exigencias de los fimites a que estan
obligado a cumplir el Departamento, las entidades descentralizadas y los organismos de control.

CONCLUSIONES:

El Departamento del Atlantico debe crear fos mecanismos necesarios para anticipar las
contingencias que afecten el fortalecimiento existente a nivel central. La Ley 617 de 2000, en su
articulo 12 expresa: FACILIDADES A ENTIDADES TERRITORIALES. Cuando las entidades territoriales
adelantes programas de saneamiento fiscal y financiero, las rentas de destinacidn especifica sobre
las que no recaigan compromisos adquiridos de las entidades territoriales se aplicardn para
dichos programas quedando suspendida la destinacion de los recursos, establecida en la ley,
ordenanza y acuerdos, con excepcion de las determinadas en la Constitucién Politica, la Ley 60 de
1993 y las demds normas que modifiquen o adicionen, hasta tanto queden saneadas sus finanzas.

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, AS
ECONOMICOS Y FISCALES

CA TORRES ROMERO

PRESIQE'&TE >
/. V4

el

MIGUEL PATINO

?
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DESPACHO DEL GOBERNADOR :
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Barranquilla, 4 de diciembre de 2009

Doctor W 2 (7L‘3 }Qw

DAVID ASHTON CABRERA
Presidente

Asamblea Departamental del Atlantico
Departamento del Atlantico

Referencia: Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y LA REORIENTACION DE
RENTAS Y/O LA SUSCRIPCION DE EMPRESTITOS PARA SU CUMPLIMIENTO"

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Atentamente me permito presentar a consideracién de la Honorable Corporacion, el
Proyecto de Ordenanza de [a referencia, el cual busca fortalecer las finanzas territoriales
mediante el saneamiento de obligaciones existentes en el Departamento del Atlantico, en
los Organos de Control y en los Entes Descentralizados.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

En la vigencia fiscal 2001, el Departamento del Atlantico en el marco de la Ley 617 de
2000, suscribié un Programa de Ajuste Fiscal y Financiero encaminado a reestablecer su
situacion financiera, mediante el cumplimientd de compromisos de déficit fiscal
proveniente de cuentas por pagar anteriores a junio de 2001, racionalizacién de gastos,

unidos 30do se puede lograr
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cumplimiento con el servicio de la deuda y medidas tendientes a una mayor generacién
de ahorro operacional.

Situacion Financiera antes del Saneamiento Fiscal

1. Acumulacion de pasivos = $118.778 millones
2. Exceso de gastos de funcionamiento = 97% (GF / ICLD)
3. Nula capacidad de endeudamiento (Solvencia 515,8% y Sostenibilidad 61,9%)
4. Alto endeudamiento = $99.024 millones
5. Insostenibilidad financiera a 2000:
Déficit Total: ($17.757 millones)
Déficit Presupuestal: ($17.757 millones)
6. Puesto en el ranking departamental = 6

El Departamento ejecuté y cumplié anticipadamente el Programa de Ajuste Fiscal y
Financiero firmado en el marco de |la Ley 617 de 2000 entre los afios 2001 y 2008, el cual
fue terminado y liquidado con los siguientes resultados:

1. Cancelacion total del saldo de las obligaciones financieras.
2. Cumplimientoc de gastos de funcionamiento sobre ingresos corrientes de libre
destinacién.
3. Capacidad de endeudamiento (Sclvencia 1,0% y Sostenibilidad 6,0%)
4. Viabilidad y sostenibilidad financiera a 2008:
Superavit total: $53.365 Millones
Superavit Presupuestal:  $29.170 Millones
5. Calificacién de riesgo: AMas ( A +)
6. Puesto en el ranking departamental = 1

Una vez obtenido el fortalecimiento financiero conseguidoe mediante la aplicacion del
anterior programa de saneamiento en su nivel central, en el borrador recibido para realizar
comentarios sobre el informe financiero para la vigencia fiscal de 2008 que emite la
Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se advierte sobre
la existencia de pasivos contingentes derivados de obligaciones reales y contingentes del
érgano de control, de algunos entes descentralizados y de otras contingencias dentro de
las cuales se especifican asi:

a. Pasivo real de la Contraloria Departamental por concepto de incremento salarial
pendiente desde el afio 2001 y otras obligaciones estimadas en $6.500 millones a corte
de 31 de diciembre de 2008.

b. Proceso de liquidacién de la Empresa de Loteria del Atlantico ordenada por la
Superintendencia Nacional de Salud, cuyo pasivo sin financiacion se encuentra pendiente
de definir en su proceso liquidatorio.

unidos todo se puede lograr
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¢. Medidas cautelares vigentes ordenadas por autoridad competente para cubrir pasivos
al tenor de lo decidido en el marco de la accion popular interpuesta por pensionados de la
Universidad del Atlantico, que afectan directamente las finanzas del Departamento y que
se estiman en un monto de $42.000 millones.

d. Exigencias de la red de prestadores de servicios de salud por concepto de prestacion
de servicios de urgencias que comprometen la vida de los ciudadanos, que a la fecha se
estiman aproximadamente en $8.000 millones.

La Contraloria Departamental ha sufrido una crisis presupuestal que ha llevade a
incumplir los incrementos salariales y los correspondientes aportes pensionales y de
seguridad social de los funcionarios vinculados de los afios 2001, 2003, 2004 y 2008. Esta
situacién ha generado procesos por demandas laborales y pensionales que reflejaran la
imposibilidad para cumplir con los limites de gasto que establece la Ley 617 de 2000,
limitando el endeudamiento del Departamento del Atlantico como herramienta para
financiar algunos componentes de! Plan de Desarrollo.

En tal sentido, la Administracion Central a previsto recurrir al crédito bancario a tasas
preferenciales para financiar el pasivo anteriormente citado, ofreciendo como garantia y
fuente de pago recursos propios de libre destinacién, hasta por el monto actualizado de
los pasivos. .

En el informe con cierre 2008 proyectado por la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico que adjuntamos se comenta sobre las reclamaciones
presentadas por la Universidad del Atlantico por concepto de pasivos del aporte de
Departamento en el marco de la Ley 30 de 1992 y Ley 100 de 1993, por concepto de
gastos de funcionamiento, cesantias y pensiones de vigencias anteriores, existen
diferencias de criterios en el calculo de las obligaciones y en la fuente de pagos que utiliza
el Departamento para cumplir con las mismas, por lo que se vienen adelantando
reuniones con los directivos de la Universidad del Atlantico en la busqueda de un
acercamiento tendiente a un acuerdo entre |as partes en este tema. & v

En el caso del sector salud, el capitulo |l de la Ley 715 de 2001, prevé las competencias
de las entidades territoriales en el sector salud, sefalando en su articulo 43 las
competencias que les corresponde a los Departamentos. EI numeral 43.2.2 de la
mencionada Ley establece “Financiar con |0s recursos propics, si lo considera pertinente,
con los recursos asignados por concepto de participaciones y demds recursos cedidos, la
prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda y los servicios de salud mental’. Los recursos asignados por concepto de
Sistema General de Particiones para la Prestacion de Servicios de Salud poblacién pobre
no asegurada, y a las actividades no cubiertas con subsidios a la demanda, han

- unidos Ltodo se puede lograr
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disminuido en consideracién al literal a, del numeral 1 del articuio 11 de la Ley 1122 de
2007, y el articulo 17 de la Ley 1151 de 2007, por lo que el ente territorial debe realizar un
mayor esfuerzo financiero para cumplir con los compromisos en la materia.

Es pertinente adoptar el plan de saneamiento fiscal y financiero propuesto como medida
preventiva toda vez que aunque el Departamento del Atlantico para la vigencia 2008
cuenta con un indicador de solvencia del 1% y un indicador de sostenibilidad de 6%, en el
corto plazo podria afectarse la posibilidad de acceder a recursos del crédito en los
términos previstos en la ley 358 de 1997, una vez prosperen demandas contra el ente
territorial.

El articulo 26 de la ley 617 de 2000 establece que: “...Incumplidos los limites establecidos
en los articulos 4° y 8° de la presente ley durante una vigencia, el departamento
respectivo adelantara un programa de saneamiento tendiente a lograr, a la mayor
brevedad los porcentajes autorizados”.

El Articulo 80 de la misma Ley establece que: “....Prohibese a la Nacién otorgar apoyos
financieros directos o indirectos a las entidades temitoriales que no cumplan las
disposiciones de 'a presente ley; en consecuencia a ellas no se les podra prestar recursos
de la Nacién, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito plblico o transferir
cualquier clase de recursos, distintos de los sefalados en la Constitucién Politica.
Tampoco podran acceder a nuevos recursos de crédito y las garantias que otorguen no
tendran efecto juridico”.

Se hace necesario adelantar el programa de saneamiento fiscal y financiero similar al
suscrito en el afic 2001, previa solicitud de facultades de la Honorabie Asamblea
Departamental, con el fin de superar la problematica descrita anteriormente y reestablecer
su solidez econémica y financiera.

Por lo que reiteramos ante la Asamblea Departamental la necesidad de conceder las
autorizaciones legales necesarias para la suscripcion de un Programa de Ajuste Fiscal y
Financiero, utilizando el articulo 12 de la Ley 617 de 2000, que dispone: “FACILIDADES
A ENTIDADES TERRITORIALES. Cuando las entidades termiforiales adefanten
programas de saneamiento fiscal y financiero, las rentas de destinacion especifica sobre
las que no recaigan compromisos adquiridos de las entidades territoriales se aplicaran
para dichos programas quedando suspendida la destinacion de los recursos, establecida
en la ley, ordenanzas y acuerdos, con excepcién de las determinadas en la Constitucion
Politica, la Ley 60 de 1993 y las deméas normas que modifiquen o adicionen, hasta tanto
queden saneadas sus finanzas”.

En la actualidad se cuenta con recursos no comprometidos estipulados en la Ley 863 de
2003 el cual en su articulo 47 dispone que la “RETENCION POR ESTAMPILLAS. Los
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ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas
por la ley, seran objeto de una retencién equivalente al veinte por ciento (20%) con
destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso
de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo
pensional del respectivo municipio o departamento”.

Las transferencias que la Gobernacién viene realizando a la Universidad del Atlantico,
acorde con lo estipulado en la Ley 30 de 1992 y Ley 100 de 1993, implican un esfuerzo
que afecta la posibilidad de inversién en sectores prioritarios como salud y educacion. En
el marco del programa de ajuste propuesto, se soficitan facultades para poder
redireccionar parte de los recursos recaudados por concepto del 20% de las diferentes
estampillas como lo dispone el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, permitiendo cumplir con
los montos establecidos en el Convenio Interadministrativo de Concurrencia en Pensiones
firmado con la Universidad del Atlantico.

Lo anterior, en virtud a que la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Haclenda y
Crédito Publico respondié de manera negativa ante consulta elevada por la Gobernacién
del Atlantico, en el sentido de mirar la posibilidad de tomar recursos del 20% de las
estampillas para destinario al pago de un porcentaje de las pensiones que quedaron como
responsabilidad de! Departamento del Atlantico al suscribir el convenio de concurrencia
antes citado.

De otra parte, la Administracién Central presenta pasivos en pensiones relacionados con
indexaciones, liquidaciones y algunas mesadas causadas no pagadas de vigencias
anteriores, lo cual sumado a pasivos relacionados con pasivos por concepto de Ley sexta
de 1992 alcanzan una suma cercana a los $5.000 millones. Por tal razén, se ha
considerando procedente incluir en el programa de ajuste la cancelacién de dichos
pasivos que, en caso contrario afectarian directamente la relacién gastos de
funcionamiento sobre ingresos corrientes de libre destinacion, empujando a la
administracion al incumplimiento de la Ley 617 de 2000. Para absorber los pasivos
mencionados en el parrafo anterior, se propone cambiar de destinacion temporaimente
recursos provenientes del 20% de estampillas.

CONCLUSIONES:

Presentamos a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental el proyecto de
Ordenaza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y LA REORIENTACION DE RENTAS Y/O LA
SUSCRIPCION DE EMPRESTITOS PARA SU CUMPLIMIENTO”, como una necesidad
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prioritaria para la Administracién Central del Departamento del Atlantico, pero igualmente

como un requisito inaplazable para, consolidar las finanzas departamentales, de sus

érganos de control y de sus entes descentralizados.

En resumen, con el programa de saneamiento financiero del Departamento se busca
maximizar el gasto de los recursos propios en destinos que impacten la inversién social y
generen un mayor bienestar a la poblacién atlanticense.

JAIME AMIN HERNANDEZ
Secretario Privado encargadg.delas funciones de
obernador del Deparjam&nto del Atlantico
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