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ORDENANZA No. TX00028 4

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A RETIRAR LA PARTICIPACION
EN EL FONDO DE VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO
(FONVIMA)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades Constitucionales y legales vy, en especial, ias conferidas en el articulo
300 numeral 9 de ta Constitucion Politica, articulo 40 numeral 10 del Decreto
1222 de 1996, articulo 11 de la Ley 819 de 2003, articulo 260 del Codigo Fiscal
Departamental y el articulo 36 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto del
Departamento del Afldntico, modificado por las Ordenanzas 00003 de 2007 y
000038 de 2008.
ORDENA:

ARTICULO PRIMERQ: Autorizar al Gobernador del Departamento de Atlantico,
por el témmino de ires meses, para retirar la participacion del Departamento en
el Fondo de Vivienda del Magisterio del AHldntico (FONVIMA].

PARAGRAFO: La Secretaria de Educacién de Departamento del Atfldntico
debera informar a los Honorables Diputados, del uso de las autorizaciones
conferidas a través del presente articulo. La informacion deberd comunicarse
por escrito y/o comeo electrénico, dentro de los cinco {5} dias siguientes a la
expedicion de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobemador del Deparfamento del Atlantico
para efectuar todos los tramites contractuales requeridos para retirar la
participacién del Departamento dentro del Fondo de Vivienda del Magisterio
del Atlantico (FONVIMA)

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién.
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ORDENANZA No. ®*0002¢ 4

“POR LA CUAL  SE AUTORIZA. AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A RETIRAR LA PARTICIPACION
EN EL FONDO DE VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO

(FONVIMA)"

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Barranguilia, a los _
DAV

A

MON ASHTON CABRERA
Presidente

e

L

ADALBERTO LLINAS D.
Segundo Vicepresidente

T T
otk o
YES$ID ENRIQUE PULGAR DAZA

/

FARID ENRIQUF . TABORDA JUNCO
Secietfiio General

Primer Debate: septiembre 25 de 2015
Segundo Debate: septiembre 29 de 2015
Tercer Debate:  septiembre 30 & 2015

FARI) EN TABORDA JUNCO

Esta Ordenanza recibié los tres debbites reglamentarios de la siguiente manera:

SANCION AL RESPALDO
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Asambles

del Atlantico;
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meme.

- |
ORDENANIA No. - $000284

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A RETIRAR LA PARTICIPACION
EN EL FONDO DE VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO
(FONVIMA)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades Constitucionales y legales y, en especial, las conferidas en el articulo
300 numeral ¢ de la Constitucidn Politica, articulo 60 numeral 10 del Decreto
1222 de 1996, articulo 11 de la Ley 819 de 2003, articulo 240 det Codigo Fiscal
Departamental y el arficulo 36 del Estatute Orgdnico de Presupuesto del
Departamento del Atlantico, modificado por las Ordenanzas 00003 de 2007 y
000038 de 2008.
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento de Atlantico,
por el término de tres meses, para retirar la participacién del Deparfamento en
el Fondo de Vivienda del Magisterio del Atiantico (FONVIMA).

PARAGRAFO: La Secretaria de Educacién de Departamentc del Atlantico
deberd informar a los Honorables Diputados, del uso de las autorizaciones
conferidas a través del presente articulo. La informacién deberd comunicarse
por escrito y/o correo electrénico, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobemador del Departamento del Atlantico
para efectuar todos los tramites contractuales requeridos para retirar la
paricipacién del Departamento dentro del Fondo de Vivienda del Magisterio
del Atlantico (FONVIMA)

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién.
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ORDENANZA No.

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A RETIRAR LA PARTICIPACION
EN EL FONDO DE VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO

(FONVIMA)”

IQUESE Y CUMPLASE
Dada en Barranquilla, a los

AMON ASHTON CABRERA

Presidente

ADALBERTO LLINAS D.
Segundo Vicepresidente

TABORDA JUNCO
cretario General

Esta Ordenanza recibid los tref debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: septiembre 25 de 2015
Segundo Debate: septiembre 29, de 2015
Tercer Debate: septiembre 3 de 2015

FARID E TABORDA JUNCO

cretaro General

SANCION AL RESPALDO
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Ramanquilla, 29 de septiembre de 2015

&
Doctor \9
DAVID RAMON ASHTON CABRERA

Presidente.

E. S. D.

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
POR LA CUAL SE AUTORIZIA AL GOBERNADOR A RENUNCIAR A LA
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN EL FONDO DE VIVIENDA DEL
MAGISTERIO DEL ATLANTICO “FONVIMA"

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

Con fundamento en la asignacién de la ponencia para segundo
Debate y en calidad de presidente de la COMISION POLMTICA E
INSTITUCIONAL Y ETICA me pemito presentar informe de ponencia al
Proyecto de Ordenanza: “ POR LA CUAL SE AUTORIZIA AL
GOBERNADOR A RENUNCIAR A LA PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN
EL FONDO DE VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO
“FONVIMA".iniciativa Ordenanzal propuesta por el sefior Gobernador
del Departamento.

ANTECEDENTES.

La Honorable Asamblea Departamental del Atldntico, por
medio de la Ordenanza 38 del 11 de Junio de 1947 con el fin
de promocionar la construccion de vivienda para maestros y
profesores del Departamento, ordend la creacidon o partir de
enero de 1948 de un fondo especial el cual se nutrird del
aporte del uno (1%) por ciento del salario del respectivo
maestro y de un aporte mensual del {1%) que hara el
Departamento y que se liquidard teniende como base el
respectivo sueldo.

De igual forma en la misma Ordenanza se ordend que a partir
del presupuesto de 1.948 vy siguientes se apropiaran las sumas
necesarias para pagar la contribucién del Departamento de
manera mensual, al igual que el trdmite de los monios que se
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deducirdn del salario de los maestros afiliados, estos aportes
se hardn a la Cooperativa del Magisterio del Aflantico Ltda.,
siempre y cuando esta entidad se comprometa a la
construccion de viviendas o adquirirlas ya construidas.

Por medio de la COrdenanza 110 de enerc 14 de 1959, se crea
la Junta de Vivienda del Magisterio, modificando la
Ordenanza 38 de 1947, determinando la forma de
escogencia de sus miembros, teniendo como miembros fijos al
senor Gobernador del Departamento quien en  su
representacion delegard al Secretario de Educacion y a dos
maestros uno de primaria y uno de secundaria que seran
escogidos por el Secretario de Educacion de una lista de 10
miembros que enviard la Asociacion de Educadores del
Atlantico como la Asociacion Colombiana de Profesores
(Seccional Atldntico). También indica que el gerente serd
escogido por la Junta y serd de libre nombramiento vy
remocion.

La Ordenanza 19 de 9 de diciembre de 1983, ordend la
modificacidon del numeral primero de la ordenanza 110 de
1959 creando al Fondo de Vivienda del Magisterio, el cual se
encargard de recibir y administrar previa autorizacion de la
asamblea directiva los porcentajes que trata el articulo 2 de la
Ordenanza 38 de 1947. Asimismo modifica el articulo 3 de la
Ordenanza 110 de 1259, ordenando que los dineros de los que
trata la Ordenanza 38 de 1947, sean manejados por un
gerente el cual serd de libre nombramiento y remocion de la
junta directiva del fondo.

‘/Por ultimo la Ordenanza 0036 del 22 de diciembre de 2.000,
reestructura al Fondo de Vivienda del Magisterio en el sentido
que indica que para el funcionamiento contard con el aporte
del uno {1%) por ciento del sueldo de los dfiliados y podrd el
Fondo incrementar el aporte de los afiliados excluyendo de
este aporte el uno (1%} por ciento del Departamento.
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para ejercer la actividad comercial. Estas entidades
operadoras estaran sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades.”
/En razén a esta obligacidén legal, a lo anteriormente expuesto
y a la solicitud e intencidn del Fondo de Vivienda del
Magisterio del Atlantico (FONVIMA)] de pasar su naturaleza

puUblica a privada y paso seguido constituirse en alguna de las
figuras estipuladas en la Ley 1527 de 2012 para poder obtener
su RUNEQL que le permita continuar con la labor de préstamos
por medio de libranzas, se solicita retirar la participacion del
Departamento dentro del Fondo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Numeral 9° del Art. 300 de la C.N, establece como
facultades de las asambleas departamentales:

“...9. Aulorizar al Gobernador del Departamento para
celebrar contratos, negociar emprestitos, enajenar bienes y
ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales...”" {negrilla
fuera del texto).

Asimismo la Sentencia T 152 del 2009, con respecto al
decaimiento del acto administrativo establece 1o siguiente:
“En resumen, en nuestro derecho administrativo, la ejecucion
obligatoria de un acto administrativo sélo puede suspenderse
o impedirse por fres vias: i} judicial, cuando el érgano judicial
competente suspende provisionalimente o anula el acto
administrativo por irregularidades de tal magnitud que o
invalida. Su fundamento es, claramente, la ilegalidad o
inconsfitucionalidad de la medida administrativa, pues nunca
puede ser apoyado en razones de conveniencia. i)
administrativa, mediante la revocatoria directa de Ia decision
administrafiva. En esfa situacion, la autoridad que expidié el
acto o su superior jerarquico lo deja sin efectos mediante un
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Adicicnal a estos punfos hace ung variacién en ka junic
directiva del Fondo la cual quedard compuesta por siete (7)
miembros elegidos por mayoria en la asamblea general de
aportantes, por un periodo de tres (3) anos, los elegidos
ocuparan los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario
General y cuatro (4) vocales. Por Ultimo establece que los
objetivos del Fondo serdn el préstamo para adquisicion,
mejora y reparaciones de las viviendas, compras de terreno,
desgravaciéon de inmuebles para vivienda de los maestros
afiliados.

Verificando el funcionamiento a o largo de todos estos anos,

se pudo verificor qgue el Fondo de vivienda del Magisterio ha

realizado uncién solc con el aporte voluntaric que hacen
ios moestros que se dfilian al mismo, lo cual ha demostrado
que no es necesario el agporte del Departamento que se ha
venido referenciando en las Ordenanzas citadas en esta
exposicion de motivos.

La Ley 1527 de 2012, en su Articulo 2, obliga a que las
entidades encargadas al préstamo por medio de libranzas
deben estar inscrifas en el Registro Unico Nacional de
Entfidades Operadoras de Libranzas (RUNEOL).

“c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio
auténomo conformado en desarrollo del confrato de fiducia
mercantil que realiza operaciones de libranza ¢ descuento
directo, por estar autorizada legalmente para el manejo del
ahomro del publico o para el manejo de los aporfes o ahorros
de sus asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a traves de
mecanismos de financiamiento autorizados por fa ley. En estos
casos deberd estar organizada como Instituto de Fomenfo y
Desarrollo (Infis), sociedad comercial, sociedades mutuales, o
como cooperativa, y deberd indicar en su objeto social la
realizacion de operaciones de libranza, el origen licifo de sus
recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes

Pégina 3 de 8

(&
/7



para ejercer la actividad comercial. Estas entidades
operadoras estardn sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades.”
/En razén a esta obligacién legal, a lo anteriormente expuesto
y a la solicitud e intencién del Fondo de Vivienda del
Magisterio del Atldntico (FONVIMA) de pasar su naturaleza

pUblica a privada y paso seguido constituirse en alguna de las
figuras estipuladas en la Ley 1527 de 2012 para poder obtener
su RUNEOL que le permita continuar con la labor de préstamos
por medio de libranzas, se solicita retirar la participacion del
Departamento dentro del Fondo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Numeral 9° del Art. 300 de la C.N, establece como
facultades de las asambleas departamentales:

“...9. Autorizar al Gobernador del Departamento para
celebrar coniratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y
ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales...” (negrilla
fuera del texto).

Asimismo la Sentencia T 152 del 2009, con respecto dl
decaimiento del acto administrativo establece to siguiente:
“En resumen, en nuestro derecho administrativo, la ejecucion
obligatoria de un acto administrativo solo puede suspenderse
o impedirse por tres vias: i) judicial, cuando el érgano judicial
competente suspende provisionaimente o anula el acto
administrativo por iregularidades de fal magnifud que lo
invalida. Su fundamento es, claramenfe, la ilegalidad o
inconstitucionalidad de la medida administrativa, pues nunca
puede ser apoyado en razones de conveniencia. i
administrativa, mediante la revocatoria directa de Ia decision
administrativa. En esta situacién, la autoridad que expidid el
acto o su superior jerdrquico lo deja sin efectos mediante un
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acto posterior plenamente motivado y con base en las tres
causales consagradas en el articulo 69 del Cdodigo
Contencioso Administrativo, dentro de las cuales se encuentra
la manifiesta oposicion a la Constitucion o la ley. i)
automdtica, cuando se presentan las causales previstas en el
arficulo 66 del Cdédigo Confencioso Administrativo para la
pérdida de fuerza ejecutoria def acfo administrativo, tal es el
caso del decaimiento del acto administrativo o desaparicién
de sus fundamentos de hecho o de derecho.”

De igual forma esta misma pieza judicial de la Corte
Constitucional establece que

“11. Ahora, en relacién con la pérdida de fuerza ejecutoria
del acto administrativo por desaparicion de los fundamentos
de derecho que lo sustentaban, la jurisprudencia y la doctrina
especializada han dicho reiteradamente que opera ipso iure,
esto es, que no requiere ser declarada ni en sede
administrativa ni mucho menos en sede judicial, pues, incluso,
no puede solicitarse al juez contencioso administrativo porque
no existe una accién auténoma que lo permita {recuérdese
que el decaimiento del acto administrativo no constifuye
causal de nulidad del mismo).

De conformidad a lo sefalado en los numeral 7 del Articulo 60
del Decreto 1222 de 1986 y en el Estatuto Orgdnico de
Presupuesto del Departamento del Atidntico y sus entidades
descentralizadas, contenide en la Ordenanza N° 000087 de
1996, corresponde a la Honorable Asamblea Departamental
del Atllantico otorgar las autorizaciones para determinar la
parficipaciéon en fondos departamentales.
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PROPQOSICION FINAL

Por lo anteriormenie expuesto, me permito rendir ponencia favorable para
segundo debate, al proyecto de ordenanza “ POR LA CUAL SE AUTORIZA Al
GOBERNADOR A RENUNCIAR A LA PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN EL
FONDO DE VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO “FONVIMA™

MIEMBROS DE LA COMISION POLITICA E INSTITUC!ONAL ETICA

JOSE MANUEL DANIES PANA
Vicepresidente

ARAYBERTO LLII&A FQLADO DAVID RAMON ASHTON CABRERA
Secretario |

N
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ORDENANIZA Ne.

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A RETIRAR LA PARTICIPACION
EN EL FONDO DE VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO
(FONVIMA)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en gjercicio
de sus facultades Constitucionales y legales y, en especidl, ias conferidas
en el articulo 300 numeral 9 de la Constitucién Politica, articulo 60
numera!l 10 del Decreto 1222 de 1996, articulo 11 de la Ley 819 de 2003,
articulo 260 del Codigo Fiscal Departamental y el articulo 36 del Estatuto
Orgdnico de Presupuesto del Departamento del Aflantico, modificado
por las Ordenanzas 00003 de 2007 y 000038 de 2008.

OQORDENA:
ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobemador del Departamento de
Atlantico, por el témino de tres meses, para retirar la participacion del
Departamento' en el Fondo de Vivienda del Magisterio del Atlantico
(FONVIMA), 1

PARAGRAFO: La Secretaria de Educacion de Departamento del

Atlantico deberd informar a los Honorables Diputados, del uso de las.

autorizaciones conferidas a través del presente articulo. La informacion
deberd comunicarse por escrito y/o comreo electrénico, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicidn de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobemador del Departamento del
Attdntico para efectuar todos los tramites contractuales requeridos para

retirar la pafticipacién del Departamento dentro de! Fondo de Vivienda

del Magisterio del Atlantico (FONVIMA)
ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los
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Baranguillo, 25 de sepliembre de 2015

Sefiores

MIEMBROS DE LA COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA
E. S. D.

REFERENCIA: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “ POR
LA CUAL SE  AUTORIZA AL GOBERNADOR A RENUNCIAR A LA
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN EL FONDO DE VIVIENDA DEL
MAGISTERIO DEL ATLANTICO “FONVIMA"

Sefioras Miembros de la Comision de Salud:

Con fundamento en la asignacién de la ponencia para primer Debate
y en calidad de presidente de la COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL Y
ETICA me permito presentar informe de ponencia al Proyecto de
Ordenanza: " POR LA CUAL SE  AUTORIIA AL GORERNADOR A
RENUNCIAR A LA PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN EL FONDO DE
VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO “FONVIMA™.iniciativa
Ordenanzal propuesta por el senor Gobernador del Departamento.

ANTECEDENTES.

La Honorable Asamblea Departamental del Atldntico, por
medio de la Ordenanza 38 del 11 de Junio de 1947 con el fin
de promocionar la construccidn de vivienda para maestros vy
profesores del Departamento, ordend la creacion a partir de
enero de 1948 de un fondo especial el cual se nutrird del
aporte del uno (1%) por ciento del salario del respectivo
maestro y de un aporte mensual del (1%) que hard el
Departamento y que se liguidard teniendo como base el
respectivo sueldo.

De igual forma en la misma Ordenanza se ordend que a partir
del presupuesto de 1.948 y siguientes se apropiaran las sumas
necesarias para pagar la contribucidn del Departamento de
manera mensual, al igual que el frdmite de los monios que se
deducirdn del salario de los maestros afiliados, estos aportes
se haran a la Cooperativa del Magisterio del Atlantico Ltda.,
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Baranauills, 25 de septiembre de 2015

Sefiores

MIEMBROS DE LA COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA
E. S D.

REFERENCIA: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “ POR
LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR A RENUNCIAR A LA
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN EL FONDO DE VIVIENDA DEL
MAGISTERIO DEL ATLANTICO “FONVIMA™

Seficres Miembros de la Comisidn de Salud:

Con fundamento en la asignacion de la ponencia para primer Debate
y en calidad de presidente de ia COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL Y
ETICA me permito presentar informe de ponencia al Proyecto de
Ordenanza: “ POR LA CUAL SE  AUTORIZIA AL GOBERNADOR A
RENUNCIAR A LA PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN EL FONDO DE
VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO “FONVIMA".iniciativa
Ordenanzal propuesta por el seior Gobernador del Departamento.

ANTECEDENTES,

La Honorable Asamblea Departamental del Atldntico, por
medio de la Ordenanza 38 del 11 de Junioc de 1947 con el fin
de promocionar la construccidn de vivienda para maestros y
profesores del Departamento, ordend la creacién a partir de
enero de 1948 de un fondo especial el cual se nutrird del
aporte del uno (1%) por ciento del salario del respectivo
maestro y de un aporte mensual del {1%) que hard el
Departamento y que se liguidard teniendo como base el
respectivo sueldo.

De igual forma en la misma Ordenanza se ordend que a partir
del presupuesto de 1.948 y siguientes se aprepiaran las sumas
necesarias para pagar fa contribucion del Departamento de
manera mensual, al igual que el frdmite de los montos que se
deducirdn del salario de los maestros afiliados, estos aportes
se hardn a la Cooperativa del Magisterio del Atlantico Ltda.,
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siempre y cuando esta entidad se compremeta a la
construccién de viviendas o adquirirlas ya construidas.

Por medio de la Ordenanza 110 de enero 14 de 1959, se crea
la Junta de Vivienda del Magisterio, modificando la
Ordenanza 38 de 1947, determinando [a forma de
escogencia de sus miembros, teniendo como miembros fijos al
senor Gobernador del Departamento quien en  su
representacion delegard al Secretario de Educacion y a dos
maestros uno de primaria y uno de secundaria que seran
escogidos por el Secretario de Educacion de una lista de 10
miembros que enviard la Asociacion de Educadores del
Atlantico como la Asociacién Colombiana de Profesores
{Seccicnal Allantico). También indica que el gerente serd
escogido por la Junta y serd de libre nombramiento y
remocion.

La Ordenanza 19 de ¢ de diciembre de 1983, ordend la
modificacion del numeral primero de la ordenanza 110 de
1959 creando al Fondo de Vivienda del Magisterio, el cual se
encargard de recibir y administrar previa autorizacion de la
asamblea directiva los porcentajes que trata el articulo 2 de la
Ordenanza 38 de 1947. Asimismo modifica el arficulo 3 de la
Ordenanza 110 de 1959, ordenando que los dineros de los que
trata la Ordenanza 38 de 1947, sean manejados por un
gerente el cual serd de libre nombramiento y remocidn de la
junta directivg del fondo.

Por Ultimo la Ordenanza 0036 del 22 de diciembre de 2.000,
reestructura al Fondo de Vivienda del Magisterio en el sentido
que indica que para el funcionamiento contard con el aporte
del uno (1%) por ciento del sueldo de los dfiliados y podrd el
Fondo incrementar el aporte de los dfiliados excluyendo de
este aporte el uno (1%) por ciento de! Departamento.

Adicional a estos puntos hace una variacidn en la junta
directiva del Fondo la cual quedard compuesta por siete (7)
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miemibros elegidos por mayoria en la asamblea general de
aportantes, por un periodo de tres (3) afos, los elegidos
ocuparan los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario
General y cuatro (4} vocales. Por Ultimo establece que los
objetivos del Fondo serdn el préstamo para adquisicion,
mejora y reparaciones de las viviendas, compras de terreno,
desgravacion de inmuebles para vivienda de los maestros
afiliados.

Verificando el funcionamiento q lo largo de todos estos anos,
se pudo verificar gue el Fondo de vivienda del Magisterio ha
realizado su funcidn solo con el aporte voluntario que hacen
los maestros que se afilian al mismo, lo cual ha demostrado
que no es necesario el aporte del Departamento que se ha
venido referenciando en las Ordenanzas citadas en esta
- exposicion de motivos.

La Ley 1527 de 2012, en su Articulo 2, obliga a que las
entidades encargadas al préstamo por medio de libranzas
deben estar inscritas en el Registro Unico Nacional de
Entidades Operadoras de Libranzas (RUNEOL}.

“c} Entidad operadora. Es la perscna juridica o patrimonio
auvténomo conformado en desarrolio del contrato de fiducia
mercantil que readliza operaciones de libranza o descuento
direcfo, por estar autorizada legaimente para el manejo del
ahorro del publico o para el manejo de los aportes o ahorros
de sus asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través de
mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En estos
casos debera estar organizada como Instituto de Fomento y
Desarrollo {Infis), sociedad comercial, sociedades mutuales, 0
como cooperativa, y deberd indicar en su objeto social la
realizacion de operaciones de libranza, el origen licito de sus
recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes
para ejercer Ia achtividad comercial. Estas  enfidades
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operadoras estaran somefidas a Ila vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades.”

En razdn a esta obligacidon legal, a lo anteriormente expuesto
y a la solictud e intencidn del Fondo de Vivienda del
Magisterio del Atlantico {FONVIMA) de pasar su naturaleza
publica a privada y paso seguido constituirse en alguna de las
figuras estipuladas en la Ley 1527 de 2012 para poder obtener
su RUNEOL que le permita continuar con la labor de préstamos
por medio de libranzas, se solicita retirar la participacion del
Departamento dentro del Fondo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ei Numeral 9° del Art. 300 de ia C.N, establece como
facultades de las asambleas departamentales:

“...9. Aulorizar al Gobernador del Departamenio para
celebrar confiratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y
ejercer, pro fempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales...” (negrilla
fuera del texio).

Asimismo la Sentencia T 152 del 2009, con respecto al
decaimiento del acto administrativo establece lo siguiente:
“En resumen, en nuestro derecho administrativo, la ejecucion
obligatoria de un acto administrativo sdlo puede suspenderse
o impedirse por tres vias: i) judicial, cuando el érgano judicial
compefente suspende provisionaimente o anula el acto
administrativo por iregularidades de tal magnitud que lo
invalida. Su fundamento es, claramente, la ilegalidad o
inconstitucionalidad de la medida administrativa, pues nunca
puede ser apoyado en razones de conveniencia. i
administrativa, mediante la revocatoria directa de la decision
administrativa. En esta situacion, la autoridad que expidio el
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acto o su superior jerarquico lo deja sin efectos mediante un
acfo posterior plenamente motivado y con base en las tres
causales consagradas en el articulo 69 del Caddigo
Contencioso Administrativo, dentro de las cuales se encuentra
la manifiesta oposicion a Ia Constitucion o Ia ley. i)
aufomdtica, cuando se presentan las causales previstas en el
arficulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo para la
pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, tal es el
caso del decaimiento del acto administrativo o desaparicion
de sus fundamentos de hecho o de derecho.”

De igual forma esta misma pieza judicial de la Corte
Constitucional establece que

“11. Ahora, en relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria
del acto administrativo por desaparicidon de los fundamentos
de derecho que lo sustentaban, la jurisprudencia y la doctrina
especializada han dicho reiteradamente que opera ipso iure,
esto es, que no requiere ser declarada ni en sede
administrativa ni mucho menos en sede judicial, pues, incluso,
no puede solicitarse al juez contencioso administrativo porque
no existe una accién auténoma que lo permita (recuérdese
que el decaimiento del acto administrativo no constituye
causal de nulidad del mismo).

De conformidad a io sefialado en los numeral 7 del Articulo 60
del Decreto 1222 de 1986 y en el Estatuto Orgdnico de
Presupuesto del Departamento del Atlantico y sus entidades
descentralizadas, contenide en la Ordenanza N° 000087 de
1996, corresponde a la Honorable Asamblea Departamental
del Alldntico otorgar las autorizaciones para determinar la
participacion en fondos departamentales.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para
primer debate, al proyecto de ordenanza “ POR LA CUAL SE AUTORIZA Al
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ORDENANIA No.

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A RETIRAR LA PARTICIPACION
EN EL FONDO DE VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO
(FONVIMA)"

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio
de sus facultades Constitucionales y legales y, en especial, las conferidas
en el ariculo 300 numeral ¢ de la Constitucidn Politica, articulo 40
numeral 10 del Decreto 1222 de 1996, articulo 11 de la Ley 819 de 2003,
articulo 260 del Cédigo Fiscal Departamental y el articuto 36 del Estatuto
Orgdnico de Presupuesto del Departamento del Attdntico, modificado
por las Ordenanzas 00003 de 2007 y 000038 de 2008.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobemador del Departamento de
Atlantico, por el término de tres meses, para retirar la participacion del
Departamento en el Fondo de Vivienda del Magisterio del Atldntico
[FONVIMA).

PARAGRAFO: La Secretaric de Educacidn de Departamento del
Atlantico deberd informar a los Honorables Diputados, del uso de las
autorizaciones conferidas a través del presente articulo. La informacion
deberd comunicarse por escrito y/o comreo elecirdnico, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicidn de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobemador del Departamento del
Atlantico para efectuar todos los trdmites coniractuales requeridos para
refirar la participacidén del Departamente dentro det Fondo de Vivienda
del Magisterio del Atldntico (FONVIMA)

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranguilla, a los
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Honorable Asamblea Departamental del Atiantico

E. S| D. ]+ 3 LIp

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
/ GOBERNADOR A RENUNCIAR A LA PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN
@ EL FONDO DE VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO “FONVIMA”.

Atentamente me permito presentar a consideracién de la Honorable Corporacion el
Proyecto de QOrdenanza referido en el asunto que busca autorizar de manera expresa
al Gobernador del Departamento del Atlantico a renunciar a la participacion que tiene la
Entidad Territorial dentro del Fondo de Vivienda del Magisterio del Atlantico
“FONVIMA”.

ANTECEDENTES.

La Honorable Asamblea Departamental del Atlantico, por medio de la Ordenanza 38
del 11 de Junio de 1947 con el fin de promocionar la construccion de vivienda para
maestros y profesores del Departamento, ordeno la creacién a partir de enero de 1948
de un fondo especial el cual se nutrira del aporte del uno (1%) por ciento del salario del
respectivo maestro y de un aporte mensual del (1%) que hara el Departamento y que
se liquidara teniendo como base el respectivo sueldo.

@ De igual forma en la misma Ordenanza se ordend que a partir del presupuesto de
1.948 y siguientes se apropiaran las sumas necesarias para pagar la contribucién del
Departamento de manera mensual, al igual que el tramite de tos montos que se
deduciran del salario de los maestros afiliados, estos aportes se haran a la Cooperativa
del Magisterio del Atlantico Ltda., siempre y cuando esta entidad se comprometa a la
construccion de viviendas o adquirirlas ya construidas.

Por medio de ia Ordenanza 110 de enero 14 de 1959, se crea la Junta de Vivienda del
Magisterio, modificando la Ordenanza 38 de 1947, determinando la forma de

@5 escogencia de sus miembros, teniendo como miembros fijos al sefior Gobernador del
Departamento quien en su representacion delegara al Secretario de Educacién y a dos
maestros uno de primaria y uno de secundaria que seran escogidos por el Secretario
de Educacién de una lista de 10 miembros que enviard la Asociacién de Educadores
del Atlantico como la Asocciacién Colombiana de Profesores (Seccional Atlantico).
También indica que el gerente serd escogido por la Junta y sera de libre nombramiento
y remocion. \ ‘
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

La Ordenanza 19 de 9 de diciembre de 1983, ordend la modificacién del numeral
primero de la ordenanza 110 de 1959 creando al Fondo de Vivienda del Magisterio, el
cual se encargara de recibir y administrar previa autorizacién de la asamblea directiva
los porcentajes que trata el articulo 2 de la Ordenanza 38 de 1947. Asimismo maodifica
el articulo 3 de la Ordenanza 110 de 1959, ordenando que los dineros de los que trata
la Ordenanza 38 de 1947, seran manejados por un gerente el cual serd de libre
nombramiento y remocién de la junta directiva del fondo.

Por dltimo la Ordenanza 0036 del 22 de diciembre de 2.000, reestructura al Fondo de
Vivienda del Magisterio en el sentido que indica que para el funcionamiento contara
con el aporte del uno (1%) por ciento del sueldo de los afiliados y podra el Fondo
incrementar el aporte de los aflliados excluyendo de este aporte el uno (1%) por ciento
del Departamento.

Adicional a estos puntos hace una variacién en la junta directiva del Fondo la cual

- quedard compuesta por siete (7) miembros elegidos por mayoria en !a asamblea
general de aportantes, por un periodo de tres (3) afios, los elegidos ocuparan los
cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario General y cuatro (4) vocales. Por
ultimo establece que los objetivos del Fondo seran el préstamo para adquisicién,
mejora y reparaciones de las viviendas, compras de terreno, desgravaci6on de
inmuebles para vivienda de los maestros afiliados.

Verificando el funcienamiento a lo largo de todos estos afos, se pudo verificar que el
Fondo de vivienda del Magisterio ha realizado su funcién solo con el aporte voluntario
que hacen los maestros que se afilian al mismo, lo cual ha demostrado que no es
necesario el aporte del Departamento que se ha venido referenciando en las
Ordenanzas citadas en esta exposicioén de motivos.

La Ley 1527 de 2012, en su Articulo 2, obliga a que las entidades encargadas al
préstamo por medio de libranzas deben estar inscritas en el Registro Unico Nacional
de Entidades Operadoras de Libranzas (RUNEOL).

. “c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio auténomo conformado en

- desarroflo del contrato de fiducia mercantil que realiza operaciones de libranza o
descuento directo, por estar autorizada legalmente para el manejo del ahorro del
publico o para ef manejo de fos aportes o ahorros de sus asociados, o aquella que, sin
estarlo, realiza dichas operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través de
mecanismos de financiamiento .autorizados por la ley. En estos casos deberéd estar
organizada como Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis), sociedad comercial,
sociedades mutuales, ¢ como cooperativa, y deberd indicar en su objeto social Ia
realizacién de operaciones de libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir con las
demas exigencias legales vigentes para ejercer la actividad comercial. Estas entidades
operadoras estardn sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades.”

En razén a esta obligacién legal, a lo anteriormente expuesto y a la solicitud e intencién
del Fondo de Vivienda del Magisterio del Atlantico (FONVIMA) de pasar su naturaleza
publica a privada y paso seguido constituirse en alguna de las figuras estipuladas en la
Ley 1527 de 2012 para poder obtener su RUNEQL que le permita continuar con la
labor de prestamos por medio de libranzas, se solicita retirar ia participacién del
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Numeral 9° del Art. 300 de la C.N, establece como facultades de las asambleas
departamentales:

"...9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales...” (negrilla fuera del texto).

Asimismo la Sentencia T 152 del 2009, con respecto al decaimiento del acto
administrativo establece lo siguiente: “En resumen, en nuestro derecho administrativo,
la ejecucion obligatoria de un acto administrativo sélo puede suspenderse o impedirse

. por tres vias. i) judicial, cuando el Organo judicial competente suspende
provisionalmente o anula el acto administrativo por irregularidades de tal magnitud que
lo invalida. Su fundamento es, claramente, la ilegalidad o inconstitucionalidad de Ia
medida administrativa, pues nunca puede ser apoyado en razones de conveniencia. if)
administrativa, medijante la revocatoria directa de la decisién administrativa. En esta
situacion, la autoridad que expidi6 el acio o su superior jerarquico o deja sin efectos
mediante un acto posterior plenamente motivado y con base en las tres causales
consagradas en el articulo 69 del Coédigo Contencioso Administrativo, dentro de las
cuales se encuentra la manifiesta oposicion a la Constitucién o la ley. iii) automética,
cuando se presentan las causales previstas en el articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo para la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, tal es el
caso del decaimiento del acto administrativo o desaparicién de sus fundamentos de
hecho o de derecho.”

De igual forma esta misma pieza judicial de la Corte Constitucional establece que

, “11. Ahora, en relacién con la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrative por
- desaparicin de los fundamentos de derecho que o sustentaban, la jurisprudencia y la
o doctrina especializada han dicho reiteradamente que opera ipso iure, esto es, que no

' requiere ser declarada ni en sede administrativa ni mucho menos en sede judicial,
pues, incluso, no puede solicitarse al juez contencioso administrativo porque no existe
una accion aufonoma que lo permita (recuérdese que el decaimiento del acto
administrativo no constituye causal de nufidad del mismo).

De conformidad a lo sefialado en los numeral 7 del Articulo 60 del Decreto 1222 de i
1986 y en el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de! Atlantico y sus
entidades descentralizadas, contenido en la Ordenanza N° 000087 de 1996, 1
corresponde a la Honorable Asamblea Departamental del Atlantico otorgar las
autorizaciones para determinar la participacion en fondos departamentales.

by

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto, respetuosamente solicitamos a la Honorable Corporacién §
que previo el tramite respectivo, apruebe la presente iniciativa y autorice retirar la '
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participacion del Departamento en el Fondo de Vivienda del Magisterio del
Departamento (FONVIMA), a fin que puedan continuar ejerciendo su funcién de prestar
dinero soportados en la modalidad de libranzas.

Cordialmente,

o

' Q?OSE ANTONIO SEGEBRE BERARDINELLI
Gobernggdor Departamento del Atlantico

’ ..‘

gE
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ORDENANZA No. de 2015

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO A RETIRAR LA PARTICIPACION EN EL FONDO DE
VIVIENDA DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO (FONVIMA)”

LA  HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en

ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales y, en especial, las

conferidas en el articulo 300 numeral 9 de la Constitucion Politica, articulo 60

numeral 10 del Decreto 1222 de 1996, articulo 11 de la Ley 819 de 2003,

articulo 260 del Cdédigo Fiscal Departamental y el articulo 36 del Estatuto
o Orgénico de Presupuesto del Departamento del Atlantico, modifi cado por las
. Ordenanzas 00003 de 2007 y 000038 de 2008.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento de Atlantico,
por el término de tres meses, para retirar la participacion del Departamento en
el Fondo de Vivienda del Magisterio del Atlantico (FONVIMA).

PARAGRAFO: La Secretaria de Educacion de Departamento del Atlantico
debera informar a los Honorables Diputados, del uso de las autorizaciones
conferidas a través del presente articulo. La informacién deber4 comunicarse
por escrito y/o correo electrénico, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobernador del Departamento del i
; Attantico para efectuar todos los tramites contractuales requeridos para retirar la e
:. 3 &) participacion del Departamento dentro del Fondo de Vivienda del Magisteric del h
Y Atlantico (FONVIMA) -

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.

- PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

5 FEDERICO UCROS FERNANDEZ ~ LOURDES LOPEZ FLOREZ
55 PRESIDENTE " PRIMER VICEPRESIDENTE
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