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ORDENANZA N°_¢ ’o 0028+«
«POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPAR-
TAMENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA
TRANSFERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO,
OCUPADOS ILEGALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASf COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN

SIDO ADQUIRIDOS POR EL. DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DES-
ARROLLAR EN ELLOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL»

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facuitades constitucionales y lega-
les en especial las conferidas en el Numeral 9 del articuto 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo
60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley
179 de 1994;

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- AUTQORIZAR al sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para
otorgar subsidios familiares de vivienda en especie, para proyectos de Vivienda de Interés Prio-
ritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda de Interés Social Rural (VISR), Subsidio
para Vivienda Saludable y Mejoramientos de Vivienda Urbana Y Rural.

PARAGRAFO 1.- Las autorizaciones que se otorgan en la presente ordenanza son los proyec-
tos: '

= URBANIZACION VILLA ROSAS, Corregimiento de Villa Rosa, Municipio de Repelén (105
Unidades)

* URBANIZACION NUEVA ESPERANZA, Municipio de Tubara (122 Unidades)

*  URBANIZACION NUEVA CANDELARIA, Municipio de Candelaria (183 Unidades)

*  URBANIZACIGN NUEVA CANDELARIA ETAPA II, Municipio de Candelaria (143 Unidades)
» URBANIZACION LAS COMPUERTAS, Municipio de Manati (195 Unidades)

* URBANIZACION BOHORQUEZ, Corregimiento de Bohdrquez, Municipio de Campo de la
Cruz (102 Unidades)

* URBANIZACION SANTA LUCIA, Municipio de Santa Lucia (117 Unidades)
=  URBANIZACION SANTA LUCIA ETAPA II, Municipio de Santa Lucia (57 Unidades)




«POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SEROR GOBERNADOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANS-
FERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-
GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASi COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS
POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS
PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL»

» URBANIZACION VILLA MANATI, Municipic de Manati (102 Unidades)

» URBANIZACION SAN JOSE DE SACO, Municipio de Juan de Acosta (60 Unidades)
* URBANIZACION PUERTO GIRALDO, Municipio de Candelaria (97 Unidades)

» URBANIZACION VILLA CAROLINA, Municipio de Repeldn (19 Unidades)

= URBANIZACION EL TRIUNFO, Municipio de Campo de la Cruz (200 Unidades)

* URBANIZACION CARRETO, Municipio de Candelaria {40 Unidades)

»  URBANIZACION ARMONIA SOCIAL, Municipio de Malambo (50 Unidades)

PARAGRAFO 2.- Las autorizaciones contempladas en este articulo quedan articuladas con las
disposiciones en materia de vivienda decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a
la emergencia econdmica, social y ecologica nacional y demas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- FACULTAR al sefior al Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO pa-
ra que, a nombre del Departamento del Atlantico, transfiera, a titulo gratuito y mediante reso-
lucién administrativa, bienes fiscales inmuebles de propiedad del Departamento del Atlantico,
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, conforme a lo establecido en la Ley 1001
de 2005; asi como los predios que hayan sido adquiridos por el Departamento del Atiantico,
con el fin de utilizarlos para desarrollar en ellos programas de interés social, en el marco de la
normativa vigente de vivienda.
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ORDENANZA N° 5200028+
«POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCED&N AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANS-
FERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-
GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASi COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS
POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS
PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL>» _

ARTICULO TERCERO.- La presente Ordenanza rige hasta el 31 de diciembre de 2015.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O

Dada en Barranquilla, a los
DAVID RAMON ASHTON CABRERA

Presidente

ADALBERTO LLINAS D.
Segundo Vicepresidente

Primer Debate: sepliembre 25
Segundo Debate: septiembre 29
Tercer Debate: septiembre 30

SANCION AL RESPALDO
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ORDENANZA N°_2 _' .oo 2 8 5

«POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPAR-
TAMENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA
TRANSFERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
OCUPADOS ILEGALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Asi COMO &S PREDIOS QUE HAYAN
SIDO ADQUIRIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANT'ICO CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DES-
ARROLLAR EN ELLOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL»

La Asamblea dei Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y lega-
les en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo
60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de ia Ley
179 de 1994;

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al sefior Gobemador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para
otorgar subsidios familiares de vivienda en especie, para proyectos de Vivienda de Interés Prio-
ritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda de Interés Social Rural (VISR), Subsidio
para Vivienda Saludable y Mejoramientos de Vivienda Urbana Y Rural.

PARAGRAFO 1.- Las autorizaciones que se otorgan en la presente ordenanza son |os proyec-
tos:

= URBANIZACION VILLA ROSAS, Corregimiento de Villa Rosa, Municipio de Repeldn (105
Unidades)

= URBANIZACION NUEVA ESPERANZA, Municipio de Tubara (122 Unidades)

=  URBANIZACION NUEVA CANDELARIA, Municipio de Candelaria (183 Unidades)

s  URBANIZACION NUEVA CANDELARIA ETAPA II, Municipio de Candelaria (143 Unidades)
=  URBANIZACION LAS COMPUERTAS, Municipio de Manati (195 Unidades)

» URBANIZACION BOHORQUEZ, Corregimiento de Bohdrquez, Municipio de Campo de la
Cruz (102 Unidades)

= URBANIZACION SANTA LUCIA, Municipio de Santa Lucia {117 Unidades)
» URBANIZACION SANTA LUCIA ETAPA II, Municipio de Santa Lucia {57 Unidades)
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ORDENANZA N°__ *

«POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANS-
FERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-
GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASi COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS
POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS
PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL»

* URBANIZACION VILLA MANATI, Municipio de Manati (102 Unidades)

* URBANIZACION SAN JOSE DE SACO, Municipio de Juan de Acosta (60 Unidades)
* URBANIZACION PUERTO GIRALDO, Municipio de Candelaria (97 Unidades)

»  URBANIZACION VILLA CAROLINA, Municipio de Repelén (19 Unidades)

* URBANIZACION EL TRIUNFO, Municipio de Campo de la Cruz (200 Unidades)

* URBANIZACION CARRETO, Municipio de Candelaria (40 Unidades)

* URBANIZACION ARMONIA SOCIAL, Municipio de Malambo (50 Unidades)

PARAGRAFO 2.- Las autorizaciones contempladas en este articulo quedan articuladas con las
disposiciones en materia de vivienda decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a
la emergencia econdmica, social y ecolégica nacional y demas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- FACULTAR al sefior al Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO pa-
ra que, a nombre del Departamento del Atlantico, transfiera, a titulo gratuito y mediante reso-
tucién administrativa, bienes fiscales inmuebles de propiedad del Departamento del Atlantico,
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, conforme a lo establecido en la Ley 1001
de 2005; asi como los predios que hayan sido adquiridos por el Departamento del Atlantico,
con el fin de utilizarlos para desarrollar en ellos programas de interés social, en el marco de la

normativa vigente de vivienda.
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ORDENANZA N°_ 7 000235

«POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANS-
FERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-
GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASf COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS
POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS
PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL»

ARTICULO TERCERO.- La presente Ordenanza rige hasta el 31 de diciembre de 2015.
PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

ID RAMON ASHTON CABRERA
Presidente

ADALBERTO LLINAS D.
Segundo Vicepresidente

Primer Debate: septiembre 25 15
Segundo Debafe: sepliembre 29 015
Tercer Debate: septiembre 30 2015

SANCION AL RESPALDO
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Barranquilia, 29 de septiembre de 2015

Doctor

DAVID RAMON ASHTON CABRERA
Presidente.
E. S. D.

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA «POR MEDIO DE
LA C;UAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANSFERIR,
A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-
GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASi COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUI-
RIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR
EN ELLOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL»

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

Con fundamento en la asignacién de la ponencia para Segundo Debate y en calidad de pre-
sidenta de la COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS PUBLI-
COS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE me permito presentar informe de ponencia al Proyecto
de Ordenanza: wPOR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTQRIZA Y FACULTA AL SENOR GO-
BERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VI-
VIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANSFERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILEGALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASI"COMO
LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN
DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN £LLOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL) iniciativa Orde-
nanzal propuesta por el sefior Gobemador del Departamento.

Con el presente proyecto de Ordenanza que me permito presentar a consideracién de
esa Honorable Corporacidn Administrativa, busco ante todo, contar con una herramienta que
nos pemita materializar y hacer realidad efectiva, el mandate constitucional del articuio 51, el
cual establece: “Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijard
las condliciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd los Planes de Vivien-
da de Inferés Social, sistemas adecuados de financiacién a large plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda”,

£s importante fener en cuenta que el 30 de noviembre de 2010 cambié la historia del
Atldntico. Después de una intensa ola invernal, las aguas del Canal del Digue en el sur def De-
partamento del Aflantico inundaron muchas hectdreas de temtoric, entrando intfempestiva-
mente por un boquete de 10 metros que se abrid en la via que de la Oriental conduce @ Santa
Lucia. En menos de 24 horas el torrente crecié a 100 metros y al tercer dia ya estaba en 240 me-
tros de anche. En esa tragedia, el dolor de las 110 mil personas afectadas, hicieron necesario
un nuevo modelo de atencidn de la emergencia.

Hoy ya ha pasado la emergencia inicial, pero siguen las familias vulnerables, damnifica-
das y desplazadas con necesidades bdsicas insatisfechas, con un déficit de 16.000 viviendas



segun el censo de REUNIDOS - DANE y con demanda de un impulso para su reactivacion
econdmica.

Teniendo en cuanta lo anterior el Departamento del Atldntico por intermedio de la se-
cretaria de Infraestructura, se pretende implementar un nuevo programa de vivienda, en cual
se hara una intervencién integral que facilitara la posibilidad de acceder a una unidad vivien-
da digna a las familias que fueron afectadas por la ola invemnal 2.010- 2.01 1, y otras famitias que
se encueniren es estado de vulnerabilidad comprobable, para ello se habilitara estrategias
encaminada a:

Construccion de vivienda Nueva en sitio proplo: Este programa estd encaminado principalmen-
te a atender familias que se encuentran localizadas en zonas habilitadas pard la construccion y
no representen ningdn riesgo en el sitio de la construccién, de acuerdo al mapa de fiesgo del
municipio a intervenir, es decir, viviendas que se afectaron en su estructura y que de algung
manera no son sujeto de atencidén por parte del Fondo de atencién.

Adquisicion de vivlenda nueva nucleada: Este estrategia pretende adquirr vivienda nuevda ya
construida, en los proyectos que se encuentren ejecutados dentro de la oferta de vivienda que
se obtenga en los municipios a priorizar; la finalidad principal de esta adquisicidn es atender
famiiias que no serdn atendidas por el Fondo De Adaptacién por medio de su operador Com-
fenalco en la estrategia cierre definitivo de albergues en el Departamento.

Construccién De Obras de Urbanismo: Uno de los objetos misionales de la secretaria de infraes-
fructura es la habilitacién de suslos para la construccidn de vivienda V.IS, VI.P. y VISR. en el
Departamento, para ello se dispuso por parte de la secretaria y la gestidon del Sefior Gobemna-
dor, la consecucion de convenio el cual se denomind Banco De Tierras con el concurso de la
empresa privada.

Una vez obtenido el predio que cumpla con las condiciones para el desarrolio de pro-
gramas de vivienda, se dispone al disefo y construccion de infraestructura de servicios domici-
liarios, de esia manera los operadores del recurso del Fondo De Adapiacion podrian de mane-
ra agil disponer viviendas en ese predio, por otra parte con esta estrategia podriamos alcanzar
subsidios del orden nacional por intermedio del M.V.C.T., en la medalidad de subasta de lote
publico.

En nuestro Plan de Desamcllo del Departamento 2012 — 2015 “Aflantico Mds Social.
Compromiso Social sobre lo Fundamental”, se prevé en el programa de REVOLUCION DE LA VI-
VIENDA DIGNA la consfruccion de vivienda de interés socialFUNDAMENTO LEGAL DEL PROYEC-
TO DE ORDEMNANZA.

El soporte constitucional idéneo para framitar el proyecto de Ordenanza lo encontra-
mos en el articulo 51 de la Constitucidon nacional, donde se establece que “Todos los colom-
bianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijard las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho y premoverd los Planes de Vivienda de Interés Social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos progra-
mas de vivienda™.

En efecto, al amparo del articule 51 de la Constitucion Politica, «todos los colombianos
fienen derecho a vivienda dignan. En consecuencia, se tiene que, en CoLoMBiA, el Estado es el
encargado de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho. En téminos
generales, la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencias: T- 258 de 2001, 7-791 de 2004




y 1-573 de 2010, entre otras) ha definide el derecho a una vivienda digna como aquél que bus-
ca satisfacer la necesidad de disponer de un sitio, sea propio o ajenc, que sirva como lugar de
habitacidn y en el cual se garanticen condiciones minimas para que quienes la habiten, pue-
dan cumplir dignamente con su proyecto de vida.

De acuerdo con la juisprudencia constitucional, el derecho a una vivienda digna con-
lleva el deber del Estado colombiono de adoptar medidas a través de las cudles se asegure
gque, de manerq prioritaria, los sectores mas vulnerables de la sociedad cuenten con mecanis-
mos que les permitan satisfacer sus necesidades en esa materia. En sentencia T-122 de 2010, la
Corte Constitucional sostuvo que:

(...) [l}a asequibilidad consiste en la existencia de una oferta suficiente de vivienda,
que {...] supone gue aigunas veces sea necesario adoptar politicas legisiativas y/o
reglamentarias para deferminar especificamente las prestaciones exigibles y las
condiciones para acceder a las mismas, fas instituciones obligadas a brindarias Y su
forma de financiacién, teniendo en cuenta que se debe atender, de modo priorita-
rfio, a quienes mas lo necesitan.

Precisamente, en el marco de esta funcidn se expidié la Ley 3 de 1991 «por la cual se crea el Sis-
tema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se re-
forma el Instituto de Crédito Teritorial, ICT, y se dictan otras disposicionesy; sistema integrado por
entidades publicas y privadas que cumplen funciones relacionadas con la «financiacion, cons-
truccion, mejoramiento, reubicacidn, habilitacion y legalizacion de titulos de viviendasy de in-
terés social.

Asi y tal como lo ha establecido en reciente fallo —1-019 de 2014— la Corte Constitucio-
nal:

{...) como parte de las acciones positivas dirigidas a satisfacer el derecho a la vi-
vienda digna, el subsidio familiar de vivienda se erige como una hemamienta fun-
damental para la atencién de las necesidodes habitaciones de la poblacidon mdas
vuinerable de la sociedad. Este ha sido definido como “un aporte estatal en dinero
0 en especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle
una solucién de vivienda de interés social, sin carge de restitucidn siempre que el
beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta Ley.

La iey 1537 de 2012 fue promovida por el Gobierno Nacional con el propdsito de ayudara gran
parte de la poblacidon colombiana a superar fa pobreza extrema mediante el acceso a Ta vi-
viendc digna, siendo necesaro promover instrumentos y mecanismos para el desarrollo de so-

luciones habitacionales.
Este fundamento es lo suficienternente especifico para dare frédmite al presente proyec-

fo de Ordenanza, no obstante se puede complementar con las normas que a continuacion,
me pemito relacionar, para mayoer llustracion a fos Honorables Diputados:

» LEY3DEI

Articulo 1.- Créase el Sistemna Nacional de Vivienda de Interés Social, integrade por las enfida-
des pubiicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacidn, construccion,
mejoramiento, reubicacion, habilitacidn y legalizacién de viviendas de esta naturaleza.
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Articulo 2.- Las enfidades integrantes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, de
acverdo con las funciones que cumplan conformardn los subsistemas de fomento o ejecucidn,
de asistencia técnica y promocion a la organizacion social, y de financiacién, asi:

Q) El subsistema de fomento o ejecucion estard conformado por los organismos naciona-
les, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales, de los distritos especia-
les y de las dreas metropolitanas, y por las organizaciones populares de vivienda, las or-
ganizaciones no gubermamentales y las empresas privadas que fomenten, disefien o
ejecuten planes y programas de soluciones de vivienda de interés social.

+ LEY 388 DE 1997

Arficulo 92.- Planes de Ordenamiento y programas de vivienda de interés social. Los municipios
y distritos determinaran sus necesidades en materia de vivienda de interés social. tanto nueva
como objeto de mejoramiento integral, y de acuerdo con las mismas definiran los objetivos de
mediano plazo, las estrategias e instrumentos para la ejecucién de programas tendientes a la
solucidn del déficit correspondiente,

« LEY 1537 DE 2012

ARTICULO 1°. OBJETQ DE LA LEY. La presente ley tiene como objeto sefialar las competencias,
responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y temitorial, y la confluencia
del sector privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyecios de
vivienda de interés prioritario destinados a las familias de menores recursos, Ia promocion del
desarrollo ferritorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacién de vivienda.

ARTICULO 4. CORRESPONSABILIDAD DEPARTAMENTAL. Los departamentos en atencién a la co-
responsabilidad que demanda el adelanto de proyectos y programas de vivienda prioritaria,
en especial en cumplimiento de su competencia de planificar y promover el desarrolio local,
de coordinar y complementar la accidn municipal y servir de intermediarios entre la Nacién y
los municipios, deberdn en et dmbito exclusivo de sus competencias ¥ segun su respectiva juris-
diccién:

1. Adelantar las funciones de infermediacion del departamento en las relaciones entre la Na-

cion y los municipios,

2. Eercer la direccion y coordinacién, por parte del Gobernador, de los servicios y programas
de vivienda de interés prioritaric en el temitorio.

3. Promover la integracion, coordinacion y concertacion de los planes y programas de desa-
rollo nacional y territorial en los programas y proyectos de vivienda prioritaria.

4. Promover la integracion de los ' distritos y municipios, o entre estos ultimos, para la organiza-
cion y gestién de programas de vivienda prioritaria.

5. Efectuar el acompariamiento técnico de los municipios para la formulacion de los planes,
programas y proyectos de vivienda prioritaria.
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PROPOSICION FINAL

Por io anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para segundc debate,
al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SE-
NOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES
DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANSFERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DE-
PARTAMENTO DEL AILANTICO OCUPADOS ILEGALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASi
COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL

LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

MARGARITA BALEN MENDEZ ' ADALBERTO LLINAS DELGADO
Presidente Vicepresidente

PONENTE

JUAN MANQTAS ROA MERLYS MIRANDA BENAVIDES
Secretaria 4

SOCRATES CARTAGEMA LLANOS

/>



ORDENANZA

«POR MEDIC DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANS-
FERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-
GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASf COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS
POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS PRO-
GRAMAS DE INTERES SOCIAL»

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y legales
en especial 1as conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10 de! articulo 60
del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articuio 9° de la Ley 179
de 1994,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al sefor Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para
otorgar subsidios familiares de vivienda en especie, para proyectos de Vivienda de Interés Priori-
tario (VIP}, Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda de Interés Social Rural (VISR), Subsidio‘para
Vivienda Saludai?[e y Mejoramientos de Vivienda Urbana Y Rural.

PARAGRAFO 1.- Las autorizéciones que se otorgan en la presente ordenanza son los proyectos:

* URBANIZACION VILLA ROSAS, torregimiento de Villa Rosa, Municipio de Repelon (105
Unidades)

* URBANIZACION NUEVA ESPERANZ;\, Municipio de Tubara (122 Unidades) .

* URBANIZACION NUEVA CANDELARIA, Municipio de Candelaria (183 Unidades) B

* URBANIZACION NUEVA CANDELARIA ETAPA II, Municipio de Candelaria (143 Unidades)
* URBANIZACION LAS COMPUERTAS, Municipio de Manati (195 Unidade's)' '

* URBANIZACION BOHORQUEZ, Corregimiento de Bohérquez, Municipio de Campo de la
Cruz {102 Unidades)

= URBANIZACION SANTA LUCIA, Municipio de Santa Lucia (117 Unidades)

» URBANIZACION SANTA LUCIA ETAPA II, Municipio’de Santa Lucia (57 Unidades)‘
» URBANIZACION VILLA MANATI, Municipio de Manati (102 Unidades)

+ URBANIZACION SAN JOSE DE SACO, Municipio de juan de Acosta (60 Unidades)
« URBANIZACION PUERTO GIRALDO, Municipio de Candelaria (97 Unidades)
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* URBANIZACION VILLA CAROLINA, Municipio de Repeldn (19 Unidades) .

" URBANIZACION EL TRIUNFO, Municipio de Campo de la Cruz (200 Unidades)
= URBANIZACION CARRETO, Municipio de Candelaria {40 Unidades)

* URBANIZACION ARMONIA SOCIAL, Municipic de Malambo (50 Unidades)

PARAGRAFO 2.- Las autorizaciones contempladas en este articulo quedan articuladas con las
disposiciones en materia de vivienda decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente-a
la emergencia econdmica, sociaj y ecologlca nacional y demas normas reglamentanas gue se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- FACULTAR al sefior al Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para
que, a nombre del Departamento del Atlantico, transfiera, a titulo gratuito y mediante resolu—
cion administrativa, bienes fiscales inmuebles de propiedad del Departamento del Atlantico,

ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, conforme a lo establecido en la Ley 1001 °

de 2005; asi como los predios que hayan sido adquiridos por el Departamento del Atlantico, con
el fin de utilizarlos para desarroltar en ellos programas de interés social, en el marco de la nor-
mativa vigente de vivienda. .

4
ARTICULO TERCERO.- La presente Ordenanza rige hasta el 31 de diciembre de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Baranqguilla, 25 deseptiembre de 2015

Senores

MIEMBROS DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL,
SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

REFERENCIA: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA «POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANSFERIR,
A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-
GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASi COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUI-
RIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR
EN ELLOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL»

Sefiores Miembros de la Comision de Presupuesto:

Con fundamento en la asignacién de la ponencia para primer Debate y en calidad de presi-
denta de la COMISION DE DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS
PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE me pemito presentar informe de ponencia al
Proyecto de Ordenanza: "OR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE
VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANSFERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPAR-
TAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILEGALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASi CO-
MO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL
FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL: iniciativa Or-
denanzal propuesta por el sefior Gobemador del Departamento.

Con el presente proyecto de Ordenanza que me permito presentar a consideracion de
esa Honorable Corporacién Administrativa, busco ante todo, contar con una herramienta que
nos pemita materializar y hacer realidad efectiva, el mandato constitucional del articulo 51, el
cual establece: “Todoes los colombianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd los Planes de Vivien-
da de Interes Social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de
gjecucion de estos programas de vivienda”.

Es importante tener en cuenta que el 30 de noviembre de 2010 cambié la historia del
Atlantico. Después de una intensa ola invernal, las aguas del Canal del Dique en el sur del De-
partamento del Afidntico inundaron muchas hectéreas de teritorio, enfrando intempestiva-
mente por un boquete de 10 metros que se abrié en la via que de la Orental conduce a Santa
Lucia. En menos de 24 horas el torrente crecio a 100 metros y al fercer dia ya estaba en 240 me-
tros de ancho. En esa tragedia, el dolor de las 110 mil personas afectadas, hicieron necesario
un nuevo modelo de atencidn de la emergencia.

Hoy ya ha pasado la emergencia inicial, pero siguen las famifias vulnerables, damnifica-
das y desplazadas con necssidades bdsicas insatisfechas, con un déficit de 16.000 viviendas
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segun el censo de REUNIDOS - DANE y con demanda de un impulso para su reactivacion
econdmica.

Teniendeo en cuanta lo anterior el Departamento del Atldntico por intermedio de la se-
cretara de Infraestructura, se pretende implementar un nuevo programa de vivienda, en cudl
se harg una intervencién integral que facilitara ko posibilidad de acceder o una unidad vivien-
da digna a las familias que fueron afectadas por la ola invemal 2.010- 2.011, y otras familias que
se encuentren es estado de vulnerabilidad comprobable, para ello se habilitara  estrategias
encaminada a:

Construccién de vivienda Nueva en sifio propio: Este programa estd encaminado principalmen-
te a atender familias que se encuentran locdlizadas en zonas habilitadas para la construccion v
no representen ningun riesgo en el sitio de la conskuccion, de acuerdo al mapa de riesgo del
municipio & intervenir, es decir, viviendas que se afectaron en su estructura y que de alguna
mcnera no son sujeto de atencidn por parte del Fondo de atencidn.

Adquisicién de vivienda nueva nucleada: Este estrategia pretende adquinr vivienda nueva ya
construida, en los proyectos que se encuentren ejecutados dentro de la oferta de vivienda que
se obtenga en los municipios a priorizar; la findlidad principal de esta adquisicion es atender
famitias que no serdn atendidas por el Fondo De Adapiacién por medio de su operador Com-
fenalco en la estrategia ciere definitivo de albergues en el Departamento.

Construcclon De Obras de Urbanismo: Uno de los objetos misionales de la secretaria de infraes-
tructura es la habilitacién de suelos para la consiruccion de vivienda V.IS, V.ILP. y VIS.R. en el
Departamento, para ello se dispuso por parte de la secretaria vy la gestidn del Sefior Gobema-
dor, la consecucion de convenio el cual se denomind Banco De Tierras con el concurso de g
empresa privada.

Una vez obtenido el predic que cumpla con las condiciones para el desarrolio de pro-
gramas de viviendq, se dispone al disefio y consiruccidn de infraestructura de servicios domici-
liarios, de esta manera los operadores del recurso del Fondo De Adaptacién podrian de mane-
ra agil disponer viviendas en ese predio, por ofra parte con esta estrategia podriamos alcanzar
subsidios del orden nacional por intermedio del M.V.C.T., en la modalidad de subasta de lote
puUblice.

En nuestro Plan de Desamollo del Departamento 2012 — 2015 “Atiantico Mdas Social.
Compromiso Social sobre io Fundamental”, se prevé en el programa de REVOLUCION DE LA VI-
VIENDA DIGNA la construccidn de vivienda de interés socialFUNDAMENTO LEGAL DEL PROYEC-
TO DE ORDENANZA.

El soporte constitucional idéneo para tramitar el proyecto de Ordenanza lo encontra-
mos en el articuio 51 de ta Constitucion nacional, donde se establece que "Todos los colom-
bianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijard las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho y promoverd ios Planes de Vivienda de Interés Social. sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos progra-
mas de vivienda",

En efecto, al amparo del articulo 51 de la Constitucion Politica, «todos tos colombianos
tienen derecho a vivienda dignay. En consecuencia, se fiene que, en Cotomeia, el Estado es el
encargado de fijar las condiciones necesarias para hacer efactivo este derecho. En t&minos
generales, la jurisprudencia de la Corte Constituciondal (sentencias: T- 958 de 2001, 1-791 de 2004




segun el censo de REUNIDOS - DANE y con demanda de un impulso para sy reactvacion
econdmica.

Teniendo en cuanta lo antferior el Departamento del Atldntico por intermedio de la se-
cretaria de Infraestructura, se pretende implementar un nueveo programa de vivienda, en cual
se hard una infervencién integral que facilitara la posibilidad de acceder a una unidad vivien-
da digna a los familias que fueron afectadas por la ola invemal 2.010- 2011, vy otras familias que
s& encuentren es estado de vulnerabilidad comprobable, para ello se habilitara  estrategias
encaminada a:

Construccién de vivienda Nueva en sitio propio: Este programa estd encaminado principalimen-
te a atender familias que se encuentran localizadas en zonas habilitadas para ia construccién y
no representen ningun riesgo en el sitio de la construccion, de acuerdo al mapa de riesgo del
municipio a intervenir, es decir, viviendas que se afectaron en su estfructura y que de glguna
manera no son sujeto de atencidén por parte del Fondo de atencién.

Adquisicién de vivienda nueva nucleada: Este estrategia pretende adquirr vivienda nueva yo
construida, en los proyectos que se encuentren ejecutados dentro de la oferta de vivienda que
se obtenga en los municipios a priorizar; la finalidad principal de esta adquisicidn es atender
familias que no serdn atendidas por el Fondo De Adaplacién por medio de su operador Com-
fenalco en la estrategia ciere definitivo de albergues en el Departamento.

Construccion De Obras de Urbanismo: Uno de los objetos misionales de la secretaria de infraes-
tructura es la habilitacion de suelos para la construccién de vivienda V.1S, VILP. y VIS.R. en el
Departamento, para ello se dispuso por parte de la secretaria y la gestién del Sefor Goberna-
dor, la consecucion de convenio el cual se denomind Banco De Tieras con el concurso de Ia
empresa privada.

Una vez obtenido el predio que cumpla con las condiciones para el desarrollo de pro-
gramas de viviendaq, se dispone al disefio y construccién de infraestructura de servicios domici-
liarios, de esta manera los operadores del recurso del Fondo De Adaptacién podrian de mane-
ra agil disponer viviendas en ese predio, por ofra parte con esta esirategia podriamos alcanzar
subsidios del orden nacional por intermedio del M.V.C.T., en la modalidad de subasta de lote
pUblico.,

En nuestro Plan de Desamollo del Departamento 2012 — 2015 “Atlantico Mas Social.
Compromiso Social sobre lo Fundamental”, se prevé en el programa de REVOLUCION DE LA V-
VIENDA DIGNA la construccidn de vivienda de interés socialFUNDAMENTO LEGAL DEL PROYEC-
TO DE ORDENANZA.

El soporte constitucional idéneo para tramitar el proyecto de Ordenanza lo encontra-
mos en el arficulo 51 de la Constitucidn nacional, donde se establece que “Todos los colom-
bianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijard las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho y promoverd los Planes de Vivienda de Interés Social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos progra-
mas de vivienda".

En efecto, al amparo del articule 51 de kn Constituciéon Palitica, «todos los colombianos
tienen derecho a vivienda dignan. En consecuencia, se tiene que, en CoLomsla, el Estado es el
encargado de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho. En téminos
generales, la jurisprudencia de Ia Corte Constitucional {sentencias: T- 958 de 2001, T-791 de 2004
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y 1-573 de 2010, entre ofras} ha definido el derecho a una vivienda digna como aqué! que bus-
ca satisfacer la necesidad de disponer de un sitio, sea propio © djeno, que sirva como lugar de
habitacion y en el cual se garanticen condiciones minimas para que quienes la habiten, pue-
dan cumplir dignamente con su proyecto de vida.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el derecho a una vivienda digna con-
lleva el deber del Estado colombiano de adoptar medidas a fravés de las cuales se asegure
que, de manera prioritaria, los sectores mds vulnerables de la sociedad cuenten con mecanis-
mos que les permitan satisfacer sus necesidades en esa materia. En sentencia T-122 de 2010, la
Corte Constitucional sostuvo que:

(---) [Ha asequibilidad consiste en la existencia de una oferta suficiente de vivienda,
gue (...} supone gue algunas veces sea necesario adoptar politicas legislativas y/o
reglamentarias para detemminar especificamente las prestaciones exigibles y las
condiciones para acceder a las mismas, las instituciones obligadas a brindarias y su
forma de financiacion, teniendo en cuenta que se debe atender, de modoe priorita-
rio, a quienes mas lo necesitan.

Precisamente, en el marce de esta funcidn se expidio la Ley 3 de 19921 «por la cual se crea el Sis-
tema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se re-
forma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposicionesy; sistema integrado por
entidades publicas y privadas que cumplen funciones relacionadas con la «financiacién, cons-
tfruccién, mejoramiento, reubicacién, habilitacién v legalizacion de titulos de viviendasy de in-
teres social.

Asiy tal como lo ha establecido en reciente fallo —T-019 de 2014— la Corte Constitucio-
nak

{-..) como parte de las acciones positivas dirigidas a satisfacer el derecho a la vi-
vienda digna, el subsidio familiar de vivienda se erige como una hermamienta fun-
damental para la atencién de las necesidades habitaciones de la poblacidén mas
vulnerable de la sociedad. Este ha sido definido como "un aporte estatal en dinero
o en especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle
una solucién de vivienda de interés social, sin cargo de restitucion siempre que el
beneficiaric cumpla con las condiciones que establece esta Ley.

La ey 1537 de 2012 fue promovida por el Gobiermno Nacional con el propdsito de ayudar a gran
parte de la poblacidon colombiana a superar la pobreza extrerna mediante el accese o g vi-
vienda digna, siendo necesario promover insfrumentos y mecanismos para el desarrolio de so-
luciones habitacionales.

Este fundamento es lo suficientemente especifico para darle tramite al presente proyec-
to de Ordenanza, no obstante se puede complementar con las nomas que a continuacion,
me pemito relacionar, para mayor ilustracién a ios Honorables Diputados:

+ LEY3DEIM

Articulo 1.- Créase el Sisterna Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado por las entida-
des piblicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacion, construccion,
mejorarniento, reubicacion, habilitacidn y legdiizacidon de viviendas de esta naturdleza.
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Articulo 2- Las entidades integrantes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, de
acuerdo con las funciones que cumplan conformardn los subsisternas de fomento o ejecucion,
de asistencia técnica y promocion a la organizacion social, y de financiacion, asi:

a] Et subsisterna de fomento o ejecucion estard conformado por los organismos naciona-
les, departamentales, intendenciales, comisariaies, municipales, de los distrifos especia-
les y de las areas metropolitanas, y por las organizaciones populares de vivienda, las or-
ganizaciones no gubemamentales y las empresas privadas gque fomenten, disefien o
ejecuten planes y programas de soluciones de vivienda de interés social.

« LEY 388 DE 1997

Arficulo 92.- Planes de Ordenamiento y programas de vivienda de inferés social. Los municipios
y distritos determinardn sus necesidades en materia de vivienda de interés social, tfanto nueva
como objeto de mejoramiento integral, y de acuerdo con ias mismas definirdn los objetivos de
mediano plazo, las estrategias e instrumentos para la glecucion de programas tendientes a la
solucion del déficit comespondiente,

e LEY 1537 DE 2012

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley fiene como objeto sefialar las competencias,
responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia
del sector privado en el desarolio de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de
vivienda de interés prioritario destinados a tas familias de menores recursos, la promocion del
desarrollo tenitorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacion de vivienda.

ARTICULO 4. CORRESPONSABILIDAD DEPARTAMENTAL. Los departamentos en atenciéon ¢ la co-
mesponsabilidad que demanda el adelanto de proyectos vy programas de vivienda pricritaria,
en especial en cumplimiento de su competencia de planificar v promover el desarrolio local,
de coordinar y complementar la accién municipal y servir de intermediarios entre la Nacidn ¥
los municipios, deberdn en el @mbito exclusivo de sus competencias y segin su respectiva juris-
diccion:

1. Adelantar las funciones de intermediacién del departamento en las relaciones entre ia No-

cldn y los municipios.

2. Ejercer la direccién y coordinacion, por parfe del Gobernador, de Ios servicios Y programcds
de vivienda de interés prioritario en et territorio.

3. Promover la integracién, coordinacién y concertacion de los planes y programas de desa-
molio nacional y territorial en los programas y proyectos de vivienda prioritaria.

4. Promover la integracion de los ' distritos y municipios, o entre estos Gltimos, para la organiza-
cidn y gestion de programas de vivienda prioritaria.

5. Efectuar el acompafiamiento técnico de los municipios para la formulacidn de los planes,
programas y proyectos de vivienda prioritaria.

[ F
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PROPOSICION FINAL

For lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para primer debate, al
proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE
VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANSFERIR, A TiTULO GRATUITQ, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPAR-
TAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILEGALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASi CO-
MO LOS PREDIOS QUE HAYAN $iDO ADQUIRIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL
FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIALY

LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL SERVICIOS
PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

MARGARITA BALEN MENDEZ ADALBERTO LLINAS DELGADO
Presidente Vicepresidente

PONENTE

JUAN MANOTAS ROA MERLYS MIRANDA BENAVIDES
Secretaniq

SOCRATES CARTAGENA LLANOS
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ORDENANZA

«POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANS-
FERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-
GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASf COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS
POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS PRO-
GRAMAS DE INTERES SOCIAL»

La Asamblea del Departamento del Atldntico, en uso de sus facuitades constitucionales y legales
en especial las conferidas en el Numera! 9 del articulo 300 de la CN. Numeral 10 del articulo 60
del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179
de 1994;

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para
otorgar subsidios familiares de vivienda en especie, para proyectos de Vivienda de Interés Priori-
tario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda de Interés Social Rural (VISR), Subsidio para
Vivienda Saludable y Mejoramientos de Vivienda Urbana Y Rural.

PARAGRAFO 1.- Las autorizaciones que se otorgan en la presente ordenanza son los proyectos:

* URBANIZACION VILLA ROSAS, Corregimiento de Villa Rosa, Municipio de Repeldn (105
Unidades)

*  URBANIZACION NUEVA ESPERANZA, Municipio de Tubaré (122 Unidades)

= URBANIZACION NUEVA CANDELARIA, Municipio de Candelaria {183 Unidades)

* URBANIZACION NUEVA CANDELARIA ETAPAII, Municipio de Candelaria (143 Unidades)
*  URBANIZACION LAS COMPUERTAS, Municipio de Manati (195 Unidades)

* URBANIZACION BOHORQUEZ, Corregimiento de Bohérguez, Municipio de Campo de la
Cruz (102 Unidades)

* URBANIZACION SANTA LUCIA, Municipio de Santa Lucia (117 Unidades)

=  URBANIZACION SANTA LUCIA ETAPAL Municipio de Santa Lucia (57 Unidades)
» URBANIZACION VILLA MANATI, Municipio de Manati {102 Unidades)

* URBANIZACION SAN JOSE DE SACO, Municipio de Juan de Acosta (60 Unidades)
» URBANIZACION PUERTO GIRALDO, Municipio de Candelaria (97 Unidades)

= URBANIZACION VILLA CAROLINA, Municipio de Repelén (19 Unidades)

= URBANIZACION EL TRIUNFO, Municipio de Campo de la Cruz (200 Unidades)
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= URBANIZACION CARRETO, Municipio de Candelaria (40 Unidades)
= URBANIZACION ARMONIA SOCIAL, Municipio de Malambo (50 Unidades)

PARAGRAFO 2.- Las autorizaciones contempladas en este articulo quedan articuiadas con las
disposiciones en materia de vivienda decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a
la emergencia econdmica, social y ecoldgica nacional y demas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- FACULTAR al sefior al Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para
que, a nombre del Departamento del Atlantico, transfiera, a titulo gratuito y mediante resolu-
ci6n administrativa, bienes fiscales inmuebles de propiedad del Departamento del Atlantico,
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, conforme a lo establecido en la Ley 1001
de 2005; asi como los predios que hayan sido adquiridos por el Departamento del Atlantico, con
el fin de utilizarlos para desarrollar en ellos programas de interés social, en el marco de la nor-
mativa vigente de vivienda.

ARTICULO TERCERO.- La presente Ordenanza rige hasta el 31 de diciembre de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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REFERENCIA: Proyecto de Ordenanza «POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AU-
TORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA

. OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANSFERIR, A TITULO

GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-
GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASf COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO
ADQUIRIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA
DESARROLLAR EN ELLOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL»

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Diputados del Atlantico:

Con el presente proyecto de Ordenanza que me permito presentar a consideracion de
esa Honorable Corporacion Administrativa, busco ante todo, contar con una herramienta que
nos permita materializar y hacer realidad efectiva, el mandato constitucional del articulo 51, el
cual establece: “Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera los Planes de Vivienda de
Interés Social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecu-

. cién de estos programas de vivienda”.

Es importante tener en cuenta que el 30 de noviembre de 2010 cambid {a historia del
Atlantico. Después de una intensa ola invernal, las aguas del Canal del Dique en el sur del De-
partamento del Atlantico inundaron muchas hectareas de territorio, entrando intempestivamen-
te por un boquete de 10 metros que se abrid en la via que de la Oriental conduce a Santa Lucia.
En menos de 24 horas el torrente crecid 2 100 metros y al tercer dia ya estaba en 240 metros de
ancho. En esa tragedia, el dolor de las 110 mil personas afectadas, hicieron necesario un nuevo
modelo de atencion de la emergencia.

é Hoy ya ha pasado la emergencia inicial, pero siguen las familias vulnerables, damnifica-
das y desplazadas con necesidades basicas insatisfechas, con un déficit de 16.000 viviendas
segln el censo de REUNIDOS - DANE y con demanda de un impulso para su reactivacion

econdmica.
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Teniendo en cuanta lo anterior el Departamento del Atldntico por intermedio de la se-
cretaria de Infraestructura, se pretende implementar un nuevo programa de vivienda, en cual se
hard una intervencién integral que facilitara la posibilidad de acceder a una unidad vivienda
digna a las familias que fueron afectadas por la ola invernal 2.010- 2.011, y otras familias que se
encuentren es estado de vulnerabilidad comprobable, para ello se habilitara estrategias enca-
minada a:

Construccion de vivienda Nueva en sitio propio: Este programa estéd encaminado principal-
mente a atender familias que se encuentran localizadas en zonas habilitadas para la construc-
cion y no representen ningln riesgo en el sitio de la construccion, de acuerdo al mapa de riesgo
del municipio a intervenir, es decir, viviendas que se afectaron en su estructura y que de alguna
. manera no son sujeto de atencidn por parte del Fondo de atencion.

Adquisicién de vivienda nueva nucleada: Este estrategia pretende adquirir vivienda nueva ya
construida, en los proyectos que se encuentren gjecutados dentro de la oferta de vivienda que
se obtenga en los municipios a priorizar; |2 finalidad principal de esta adquisicion es atender
familias que no seran atendidas por el Fondo De Adaptacién por medio de su operador Comfe-
nalco en la estrategia cierre definitivo de albergues en el Departamento.

Construccién De Obras de Urbanismo: Uno de los objetos misionales de la secretaria de infra-
estructura es la habilitacién de suelos para la construccion de vivienda VIS, VIP. y VISR en el
Departamento, para ello se dispuso por parte de la secretaria y la gestion del Sefior Gobernador,
la consecucion de convenio el cual se denominé Banco De Tierras con el concurso de la em-
presa privada.

Una vez obtenido el predio que cumpla con las condiciones para el desarrollo de pro-
gramas de vivienda, se dispone al disefio y construccion de infraestructura de servicios domici-
. liarios, de esta manera los operadores del recurso del Fondo De Adaptacion podrian de manera

agil disponer viviendas en ese predio, por otra parte con esta estrategia podriamos alcanzar
subsidios del orden nacional por intermedio del M.V.C.T,, en la modalidad de subasta de lote
publico.

En nuestro Plan de Desarrollo del Departamento 2012 — 2015 “Atlantico Mas Social.
Compromiso Social sobre lo Fundamental”, se prevé en el programa de REVOLUCION DE LA VI-
VIENDA DIGNA la construccién de vivienda de interés sociaFUNDAMENTO LEGAL DEL PROYEC-
TO DE ORDENANZA.

& El soporte constitucional iddneo para tramitar el proyecto de Ordenanza lo encontramos
en el articulo 51 de ia Constitucidén nacional, donde se establece que "Todos los colombianos
tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijar4 las condiciones necesarias para hacer efec-
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tivo este derecho y promovera los Planes de Vivienda de Interés Social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda".

En efecto, al amparo del articulo 51 de la Constitucién Palitica, «todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna». En consecuencia, se tiene que, en COLOMBIA, el Estado es el
encargado de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho. En términos ge-
nerales, la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencias: T- 958 de 2001, T-791 de 2004 y
T-573 de 2010, entre otras) ha definido el derecho a una vivienda digna como aquél que busca
satisfacer la necesidad de disponer de un sitio, sea propio o ajeno, que sirva como lugar de
habitacion y en el cual se garanticen condiciones minimas para que quienes la habiten, puedan
cumplir dignamente con su proyecto de vida.

De acuerdo con |a jurisprudencia constitucional, el derecho a una vivienda digna conlieva
el deber del Estado colombiano de adoptar medidas a través de las cuales se asegure que, de
manera prioritaria, los sectores mas vulnerables de la sociedad cuenten con mecanismos que les
permitan satisfacer sus necesidades en esa materia. En sentencia T-122 de 2010, la Corte Consti-
tucional sostuvo que:

(...) [l]a asequibilidad consiste en la existencia de una oferta suficiente de vivienda,
que (..) supone que algunas veces sea necesario adoptar politicas legislativas y/o
reglamentarias para determinar especificamente las prestaciones exigibles y las con-
diciones para acceder a las mismas, las instituciones obligadas a brindarias y su for-
ma de financiacién, teniendo en cuenta que se debe atender, de modo prioritario, a
quienes mas lo necesitan.

Precisamente, en el marco de esta funcién se expidio la Ley 3 de 1991 «por |a cual se crea el Sis-
tema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se re-
forma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones»; sistema integrado
por entidades piblicas y privadas que cumplen funciones relacionadas con la «financiacién,
construccién, mejoramiento, reubicacion, habilitacién y legalizacién de titulos de viviendas» de
interés social.

Asi y tal como lo ha establecido en reciente fallo —T-019 de 2014— la Corte Constitu-
cional:

(...) como parte de las acciones positivas dirigidas a satisfacer el derecho a la vivien-
6 da digna, el subsidio familiar de vivienda se erige como una herramienta fundamen-
tal para la atencién de las necesidades habitaciones de la poblacién més vulnerable
de la sociedad. Este ha sido definido como “un aporte estatal en dinero o en especie,
otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una solucién de
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vivienda de interés social, sin cargo de restituciéon siempre que el beneficiario cum-
pla con las condiciones que establece esta Ley.

La fey 1537 de 2012 fue promovida por el Gobierno Nacional con el propésito de ayudar a gran
parte de la poblacién colombiana a superar la pobreza extrema mediante el acceso a la vivienda
digna, siendo necesario promover instrumentos y mecanismos para el desarrollo de soluciones
habitacionales.

Este fundamento es lo suficientemente especifico para darle tramite al presente proyecto
de Ordenanza, no obstante se puede complementar con las normas que a continuacién, me
permito relacionar, para mayor ilustracién a los Honorables Diputados:

« LEY3DE1991

Articulo 1.- Créase el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado por las entidades
publicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacién, construccién, mejo-
ramiento, reubicacion, habilitacion y legalizacion de viviendas de esta naturaleza.

Articulo 2.- Las entidades integrantes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, de
acuerdo con las funciones que cumplan conformaran los subsistemas de fomento o ejecucion,
de asistencia técnica y promocién a la organizacion social, y de financiacion, asi:

a) El subsistema de fomento o ejecucion estara conformado por los organismos nacionales,
departamentales, intendenciales, comisariales, municipales, de los distritos especiales y
de las dreas metropolitanas, y por las organizaciones populares de vivienda, las organi-
zaciones no gubernamentales y las empresas privadas que fomenten, disefien o ejecuten
planes y programas de soluciones de vivienda de interés social.

« LEY 388 DE 1997

Articulo 92.- Planes de Ordenamiento y programas de vivienda de interés social. Los municipios
y distritos determinaran sus necesidades en materia de vivienda de interés social, tanto nueva
como objeto de mejoramiento integral, y de acuerdo con las mismas definiran los objetivos de
mediano plazo, las estrategias e instrumentos para la gjecuciéon de programas tendientes a la
solucién del déficit correspondiente.

é e LEY 1537 DE 2012

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene como objeto sefialar las competencias,
responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia
del sector privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de
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viviernda de interés prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion del
desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacion de vivienda.

ARTICULO 4. CORRESPONSABILIDAD DEPARTAMENTAL. Los departamentos en atencion a la
corresponsabilidad que demanda el adelanto de proyectos y programas de vivienda prioritaria,
en especial en cumplimiento de su competencia de planificar y promover el desarrolio local, de
coordinar y complementar la accion municipal y servir de intermediarios entre la Nacién y los
municipios, deberan en el dmbito exclusivo de sus competencias y seguin su respectiva jurisdic-
cion:

1. Adelantar las funciones de intermediacion del departamento en las relaciones entre la Na-

cion y los municipios.

2. Ejercer la direccién y coordinacion, por parte del Gobernador, de los servicios y programas
de vivienda de interés prioritario en el territorio.

3. Promover la integracion, coordinacion y concertacion de los planes y programas de desarro-
lfo nacional y territorial en los programas y proyectos de vivienda prioritaria.

4. Promover la integracion de los ' distritos y municipios, o entre estos dltimos, para la organi-
zacion y gestion de programas de vivienda prioritaria.

5. Efectuar el acompafiamiento técnico de los municipios para la formulacion de los planes,
programas y proyectos de vivienda prioritaria.

PROPQSICION FINAL

En ese sentido, y con base en la normatividad constitucional sefialada, se acude a la Asamblea
Departamental del Atldntico y a sus Honorables Diputados, para que se autorice al sefior Go-
bernador del Departamento del Atlantico para otorgar subsidios familiares de vivienda en espe-
cie, para proyectos de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vi-
vienda de Interés Social Rural (VISR), Subsidio para Vivienda Saludable y mejoramientos de vi-
vienda urbana y rural, incluyendo la escrituracion para la titulacion al beneficiario; hasta el 31 de
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PROYECTO DE ORDENANZA

«POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZA Y FACULTA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO PARA OTORGAR SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN ESPECIE Y PARA TRANS-
FERIR, A TITULO GRATUITO, BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, OCUPADOS ILE-

GALMENTE PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ASf COMO LOS PREDIOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS
POR EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL FIN DE UTILIZARLOS PARA DESARROLLAR EN ELLOS PRO-

GRAMAS DE INTERES SOCIAL»

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y legales
en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60
del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179
de 1994;

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para
otorgar subsidios familiares de vivienda en especie, para proyectos de Vivienda de Interés Priori-
tario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda de Interés Social Rural (VISR), Subsidio para
Vivienda Saludable y Mejoramientos de Vivienda Urbana Y Rural.

PARAGRAFO 1.- Las autorizaciones que se otorgan en la presente ordenanza son los proyectos:

* URBANIZACION VILLA ROSAS, Corregimiento de Villa Rosa, Municipio de Repelén (105
Unidades)

* URBANIZACION NUEVA ESPERANZA, Municipio de Tubara (122 Unidades)

* URBANIZACION NUEVA CANDELARIA, Municipio de Candelaria (183 Unidades)

* URBANIZACION NUEVA CANDELARIA ETAPA I, Municipio de Candelaria (143 Unidades)
= URBANIZACION LAS COMPUERTAS, Municipio de Manati (195 Unidades)

= URBANIZACION BOHORQUEZ, Corregimiento de Bohérquez, Municipio de Campo de la
Cruz (102 Unidades)

» URBANIZACION SANTA LUCIA, Municipio de Santa Lucia (117 Unidades)

* URBANIZACION SANTA LUCIA ETAPA I, Municipio de Santa Lucia (57 Unidades)
= URBANIZACION VILLA MANATI, Municipio de Manati (102 Unidades)

= URBANIZACION SAN JOSE DE SACO, Municipio de Juan de Acosta (60 Unidades)
* URBANIZACION PUERTO GIRALDO, Municipio de Candelaria (97 Unidades)
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= URBANIZACION VILLA CAROLINA, Municipio de Repeldn (19 Unidades)

» URBANIZACION EL TRIUNFO, Municipio de Campo de la Cruz (200 Unidades)
* URBANIZACION CARRETO, Municipio de Candelaria (40 Unidades)

» URBANIZACION ARMONI{A SOCIAL, Municipio de Malambo (50 Unidades)

PARAGRAFO 2.- Las autorizaciones contempladas en este articulo quedan articuladas con las
disposiciones en materia de vivienda decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a
la emergencia econémica, social y ecoldgica nacional y demas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- FACULTAR al sefior al Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para

que, a nombre del Departamento del Atlantico, transfiera, a titulo gratuito y mediante resolu-

cidn administrativa, bienes fiscales inmuebles de propiedad del Departamento del Atlantico,

ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, conforme a lo establecido en la Ley 1001

de 2005; asi como los predios que hayan sido adquiridos por el Departamento del Atlantico, con

el fin de utilizarlos para desarroliar en eflos programas de interés social, en el marco de la nor-
¢ mativa vigente de vivienda.

ARTICULO TERCERO.- La presente Ordenanza rige hasta el 31 de diciembre de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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