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ORDENANZA N%‘}f Bove ? e

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O
CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA ViA
CANDELARIA-CARRETERA  ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO>> HASTA POR OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS
($8.681.283.640,00)"

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de fa C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1994;

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
para que en el término maximo de hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2015 y de
ser posible de acuerdo a lo consignado en el Plan de Desarrollo suscriba contratos o
convenios tendientes a la ejecucién del proyecto: <<MEJORAMIENTO DE LA VIA
CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO>> HASTA
POR OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.640,00).

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACION.- La autorizacién concedida en la
presente Ordenanza se hace en atencién a que se vencieron las facultades otorgadas por
la Asamblea del Departamento del Atidntico al sefior Gobernador del Atlantico en virtud
de la Ordenanza No. 000257 de 2015, siendo necesario que el sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico continle las actuaciones administrativas tendientes a la
realizacion de dichos proyectos.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacién. (g

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ORDENANZA N°: ?‘ 000 2 9 3

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O
CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA ViA
CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO>> HASTA POR OCHO MiL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS
($8.681.283.640,00)"

Dada en Barranquilla, c/lﬁpw %O

DAVID RAMON ASHTON CABRERA

Presidente
YESSID ENRIQUE PULGAR DAZA @@TO LLIhD
Primer Vicepresidente gundo VlcepreS|denfe

TABORDA JUNCO
Sacretario General

Esta Ordenanza recibio los ires debates reglamentarios de o siguiente

manera:

Primer Debate: octubre 23 de 2015
Segundo Debate: octubre 30 de 2015
Tercer Debate: octubre 31 de 2015

T TABORDA JUNCO
: frio General

SANCION AL RESPALDO

FARID E
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ORDENANZA N°_

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O
CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA ViA
CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO>> HASTA POR OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS
($8.681.283.640,00)"

Dada en Barranguilla, O/Iﬁ*‘{ %O ;

DAVID RAMON ASHTON CABRERA

Presidente
YESSID ENRIQUE PULGAR DAIZA Q@I;RTO LLI
Primer Vicepresidente gundo Vlcepresadente

TABORDA JUNCO
Secretano Generdl

Esta Ordenanza recibié los tréé debates reglamentarios de la  siguiente
manera:

Primer Debate: octubre 23 de 2015
Segundo Debate: octubre 30 e 2015
Tercer Debate: octubre 31 fde 2015

TABORDA JUNCO

Ny
Secretbrio General

FARID E

SANCION AL RESPALDO
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
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DECRETO NO. U DE 2015

"POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN ENCARGO"

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES

DECRETA:

ARTICULO UNICO:Encargar o lo doctora DARLING ISAZIGA  ANGEL,

secretaria del Interior, de las funciones de GOBERNADOR

- DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, el 4 de noviembre
de 2015 y/o mientras dura la ausencia del titular.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranqguilla, 3 &uy. 2015

Gobey, r del Departamento del Atlantico
77
72

rd

/

Al s COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

woww, atlantico.qov.co - gobermnador@atlantico.gov.co Nit; 890. 102.006—‘1
Calle 40 No. 45-36 - Barranquilla - Atlantico Colombia
Teléfono; 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000
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Barronquilla, 29 de octubre de 2015

£.000288
Doctor * T
DAVID RAMON ASHTON CABRERA
Presidente.
E. S. D.

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYEC-
TO <<MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO>> HASTA POR OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLO-
NES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL  SEISCIENTOS CUARENTA PESOS
($8.681.283.641,00)"

Apreciado Presidente y Honorables Diputados;

Con fundamento en la asignacién de la ponencia para segundo debate y
en cdlidad de miembro de la COMISION DE PRESUPUESTO HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES me permito presen-
tar informe de ponencia al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONTRATOS O CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYECTO < <MEJORAMIENTO
DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO> >
HASTA POR OCHQ MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00)” iniciativa Ordenanzal
propuesia por el sefor Gobernador del Departamento.

Manifiesta el fitular de ia iniciativa en su sustentacidn que:

1. ANTECEDENTES
Argumenta el sefior Gobernador la sustentacion del presente proyecto de ordenanza que:
“Ef Departamento del Atlantico, estructuré su PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015 Atlantico

mas Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, e! cual fue aprobado por fa
Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articuio 1, establece:

Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO
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1. RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
13.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto global.
1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.
1.3.3 Estrategias: ...Se promoverd la formulacidn y ejecucion de proyectos de
impacto regional...
1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas
Programa ATLANTICO MAS CONECTADO: Mejoramiento de la conectividad y la
movilidad en el Departamento.
Los objetives propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la
conectividad de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna entre las
cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales’; “mejorar la
infraestructura vial para la productividad en las veredas y corregimientos”...

1.3.5 Metas de Resultado: ...Alcanzar una densidad vial de la red primaria en
0.29; Alcanzar una densidad vial de la red secundaria en 0.24; Alcanzar una
densidad vial de la red terciaria en 0.05...

1.3.6 Metas de Producto:
Subprograma: Gestién en el mejoramiento de la red vial nacional:
- Gestionar la construccidn de 86 Km de la carretera Oriental y La Cordialidad.
- Gestionar la construccion de 46 Km de la Autopista al Mar.
- Gestionar la construccion de 40 Km de la Circunvalar de la Prosperidad.
- Gestionar la construccion de dos (2) intersecciones a nivel y desnivel en la
Carretera Oriental.
Subprograma: Mejoramiento, mantenimiento y construccion de vias
secundarias:
- Mantener 340.77 km de la red vial secundaria.
- Construir y/o mejorar 12 km de la red vial secundaria.
o Polonuevo — Pitalito — Malambo, Etapa 1 (4.5 Kmy)
o La Playa - Los Manaties (3 Km) "LA PLAYA (MALLORQUIN) — CRUCE
RUTA S0AATO8"
o Cordislidad — Empalme Via Baranoa — Usiacuri {2.5 Km}
o Juan Mina — Tubard — Pioj6 (2 Km)
- Gestionar el mejoramiento de 153.17 km de la red vial secundaria.
o Malambo - Caracoli
o Juan Mina -~ Tubard
o Tubara - El Vaivén — Piojo (estabilizacidn de taludes y pavimentacion
de variantes)
o Juan de Acosta — Sibarco (estabilizacién de taludes y pavimentacién
de variantes)
San Estanislao — Villa Rosa — Las Compuertas
La Pefia — Aguada de Pablo — Puente Amariilo — Las Compuertas.
Galapa - Tubara
Molinero — Hibacharo ~ El Cerritc — Autopista al Mar
Usiacuri - Aguas Vivas
Manati — Carreto — Candelaria

o ©C 0 0O o ¢©
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Santa Lucia — Algodonal — Campo de la Cruz
Candelaria - Carretera Oriental
Variante Boquete
Via de Acceso al Morro
Santo Tomas — Palmar de Varela

c 0O O O 0

Conforme a lo anterior y con el fin de financiar con los recursos del Departamento Nacio-
nal de Planeacion — Sistema General de Regalias, el Departamento present6 al Organo Co-
legiado de Administracién y Decision Region Caribe del Sistema General de Regalias, el
proyecto MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DE-
PARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1.1. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que el 65% de la carga total y el 86% del total de pasajeros se
movilizan a través de las carreteras colombianas, estando el 44% de éstas a cargo de los
Departamentos, la Nacion plantea, entre otras, las siguientes estrategias para mejorar las
condiciones de la red vial:

- Desarrollo de un Sistema de Gestion Vial que comprende un conjunto coordinado
de actividades relacionadas con la planificacion, disefio, construccion, evaluacion e
investigacion a todos los elementos que constituyen la infraestructura vial, logran-
do mayor rentabilidad de los recursos invertidos sujeto a las condiciones econdmi-
cas, técnicas, politicas y ambientales. Siendo la meta final la sostenibilidad de la in-
fraestructura vial.

- Facilitar el acceso a las Entidades Territoriales a recursos de crédito con la Banca
Multilateral.

El objetivo principal del programa Plan Vial Regional es la ejecucion de proyectos
sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad y conectividad.

Para lograr lo anterior se requiere que las entidades territoriales fortalezcan sus areas
técnica, institucional y financiera.

Es asi que el objetivo principal de los Subprograma de Vias del Departamento del Atlantico
es la ejecucién de proyectos sostenibles que brinden condiciones adecuadas de
transitabilidad y conectividad en las vias departamentales.

NOMBRE DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA
ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

El Departamento del Atldntico, perdid gran parte de su infraestructura vial en la zona sur, la
cual quedd sumergida por espacio de seis meses, consecuencia de la inundacién del 30 de
noviembre de 2010, sucesos éstos asociados al fendmeno de la Nifia 2010 — 2011.

Gracias al apoyo del Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria,
se ha venido recuperando parte de toda esta infraestructura, mediante la recuperacion de
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terraplenes de banca, rehabilitacion de taludes, construccion de puentes y pavimentacion
de algunos tramos de via.

En la recuperacion de los sectores productivos, el Departamento y la Nacidon estan
recuperando los canales de Drenaje, las fincas ganaderas, se han beneficiado mas de 600
familias en proyectos agricolas, proyecto de Megaleche, reactivacion de la actividad
pesquera y acuicola. Con 1o cual se ha reactivado gran parte del dinamismo en la economia
del sur.

Sin embargo, los tramos alin no recuperados estan interfiriendo con el dinamismo logrado,
siendo necesaria la pavimentacion de todos los sectores de los ejes viales de la zona sur
del Departamento, especificamente el corredor vial CANDELARIA — ORIENTAL.

Con este eje vial en funcionamiento se fortalece la economia, al disminuir los costos de
transporte, logrando que nuestros productos sean competitivos en los mercados locales,
nacionales e internacionales

*» Objetivo del Proyecto: MEJORAR LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN CORREDOR
VIAL QUE CONECTA EL MUNICIPIO DE CANDELARIA CON LA CARRETERA CRIENTAL

¢ Valor del Proyecto: $8.681.283.641

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Son fundamentos legales que sustentan la presente ordenanza la siguiente
normatividad:

v" Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contrata-
cidén de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones.

¥" Ordenanza No. 000138 de 2012

v Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SOCIAL
SOBRE LO FUNDAMENTAL.

v" Laley 1530 de 2012 “Por la cual se regula Ia organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”, estableciendo en el capitulo IX del Régimen Presu-
puestal de las Entidades Territoriales receptoras directas de regalias y compensa-
ciones.

¥" El Decreto 1949 de septiembre 19 de 2012 “Por el cual se reglamenta parciaimente
la Ley 1530 de 2012 en material presupuestal y se dictan otras disposiciones”, de-
termina en el capitulo VI el manejo presupuestal de las Regalias en las entidades
territoriales.

o Decreto 1073 de 2012: Establece los criterios y condiciones de distribucion
de recursos del 10% del Fondo de Compensacién Regional, del Ahorro Pen-
sional Territorial (...).

o Decreto 1074 de 2012: Establece el procedimiento de giro de los recursos
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera FAEP.
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o Decreto 1075 de 2012: Reglamenta la organizacion y funcionamiento de los
OCAD y sus secretarias técnicas.

o Decreto 1076 de 2012: Reglamenta la administracion del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion del SGR.

o Decreto 1077 de 2012: Reglamenta parciaimente la Ley 1530 de 2012 en
material presupuestal y se dictan otras disposiciones (Ciclo de proyectos).

v LEY 1450 de 2010 “Por Ia cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2010 - 2014”
PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante de la
Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de la
presente ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrolfo 2010 - 2014
Prosperidad para Todos"

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 "Prosperidad para
Todos”, establece en su capitulo il CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD,
literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEQ,
numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su orientacion,
histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion de la red y un
bajo nivel de intervencion de vias estratégicas en sentido transversal, limitando la
competitividad y la accesibilidad de las regiones a la red troncal

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrotlar esquemas de
mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra en
buen estado, con los consecuentes costos que esto conlleva, tanto para el Estado
como para los usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales y de los
recursos destinados al sector, especialmente en los ultimos afios, el pais aun esté
rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de catidad, calculados por el
Foro Econémico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a Colombia en el puesto
79 con una calificacion inferior a la de paises comoChile, Uruguay y Brasil, y
superando a algunos paises de la region como son Ecuador (96), Venezuela (108),
Peru (88), Bolivia (100) y Paraguay (125). Aunque entre 2006 y 2010 se mejoraron
4.724 km de la red vial nacional entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010}, y que entre
2002 y 2009 de acuerdo con la Cadmara Colombia de la Infraestructura, la extension
de las dobles calzadas pas6 de 52 km a 726 km, el pais aun cuenta con bajos niveles
de modernizacion de infraestructura vial,

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climdtico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrollo de estrategias de alto impacto
para atender de manera inmediata las emergencias y la solucién definitiva de los
puntos en los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por fenémenos como
crecientes, derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o inundaciones.
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Aunque, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de trdnsito en
la via, el objetivo final deberd ser acometer acciones para mitigar a mediano y largo
plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos del territorio y redes modales. Por elfo
se hard necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones técnicas
como primera fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos de
mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantarillas, deberdn priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacién como muros de gaviones, trinchos o
cortacorrientes, En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red
terciaria al unir los espacios rurales y los desarroflos urbanos, debe ser la rozén
fundamental para mantener la operatividad en dichas vias.

Fendmenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte del
Gobierno nacional en la elaboracién de los estudios necesarios para la priorizacién
de proyectos y estrategias para la obtencién de recursos de la nacién como por
ejemplo: el cobro transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo Nacional
de Regalias y recursos de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que unag nueva ola invernal dificulte
ta planificacion y la operacion de la logistica —especialmente en los modos aéreo,
fluvial y terrestre-; los cambios extremos en el régimen de precipitaciones, podrian
afectar especialmente al transporte terrestre, aumentando la accidentalidad,
congestion y degradacién de la infraestructura —incluyendo el aumento del aporte de
sedimentos a los rios y canales navegables-.

£n controste, la disminucion de las precipitaciones podria perjudicar principalmente
al transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos y al dificultar su
navegabilidad. £l aumento de la temperatura por su parte, generaria el abatimiento
acelerado del nivel fredtico, lo que podria afectar la malla vial, debido a posibles
hundimientos. Por dltimo, el aumento del nivel del mar podria agudizar los procesos
erosivos o incluso generar dificultades en los canales de acceso a los diferentes
puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion presentada, se debe
conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente independientes y
nuevos marcos de financiamiento que recojan las lecciones aprendidas para la
construccion exitosa, mantenimiento, operacién y conservacién de infraestructura
plenamente integrada con la prestacion del servicio al usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutard el
Programa "Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacién de
la red vial terciaria.

Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de Desarrolio- constituye la norma basica
de planificacién en el pafs, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de de-
sarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de

10
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planeacion, asi como los procedimientos para su elaboracién, aprobacién, ejecu-
€idén, monitoreo y evaluacién.

v" Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre fa in-
fraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacién y
las entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dic-
tan otras disposiciones.

v Ley 80 de 1993. Articulo 2, ias entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacidn dire-
cta con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos,
de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007

PROPOSICION FINAL

Teniendo en cuenta que la fecha de autorizacion al sefior Gobernador del
Departamento de! Atiantico para suscribir  contratos o convenios, me-
diante ordenanza 000257 de 2015, vencieron en dias anteriores, se requie-
re una extension de la misma a fin de facilitar la protocolizaciéon de los ac-
tos que garanticen la realizacién de los proyectos en mencidn.

Por tanto me pemito rendir ponencia favorable para segundo debate, al
proyecto de ordenanza“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GO-
BERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEl. ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O
CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA ViA CANDE-
LARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO> > HASTA POR
OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00)"

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

Sélo LOURDES LOPEZ FLOREZ
Presidénte Vicepz"den

LILIA MANGA SIERRA OSE MANUEL CYANIES PANA
Secretario

PONENTE

17
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ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O CONVENIOS
ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-
CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO>> HASTA POR OCHO
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00)"

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numerat 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1994;

ORDENA

ARTICULO PRIMERQ.- AUTORIZAR al sefior Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
para que en el término maximo de hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2015 y de
ser posible de acuerdo a lo consignado en el Plan de Desarrollo suscriba contratos o
convenios tendientes a la ejecucion del proyecto: <<MEJORAMIENTO DE LA ViA
CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO>> HASTA
POR OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00).

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACION.- La autorizacion concedida en la
presente Ordenanza se hace en atencion a gue se vencieron las facultades otorgadas por la
Asamblea del Departamento del Atlantico al sefior Gobernador del Atlantico en virtud de
la Ordenanza No. 000257 de 2015, siendo necesario que el sefior Gobernador del
Departamento del Atldntico contintie las actuaciones administrativas tendientes a la
realizacidn de dichos proyectos.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Baranquilla, 23 de octubre de 2015

Sefiores

MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES

HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYEC-
TO <<MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTA-
MENTO DEL ATLANTICO>> HASTA POR OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLO-
NES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MiL SEISCIENTOS CUARENTA  PESOS
($8.681.283.641,00)"

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

Con fundamento en la asignacion de la ponencia para primer debate y
en calidad de miembro de la COMISION DE PRESUPUESTO HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES me permito presen-
tar infforme de ponencia al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONTRATOS O CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYECTO < <MEJORAMIENTO
DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO> >
HASTA POR OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00)" iniciativa Ordenanzal
propuesta por el sefior Gobernador del Departamento.

Manifiesta el titular de la iniciativa en su sustentacion que:

1. ANTECEDENTES
Argumenta ei sefior Gobernador la sustentacion del presente proyecto de ordenanza que:
“£l Departamento del Atlantico, estructurd su PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 Atlantico
mas Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue aprobado por la
Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012,

La ordenanza en cuestidon en su articulo 1, establece:

Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO
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RETOS CUATRIENIO

1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO

1.3.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto global.

1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.
1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacion y ejecucion de proyectos de
impacto regional...

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS CONECTADQ: Mejoramiento de {a conectividad y la
movilidad en el Departamento.

Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la
conectividad de la red vial primaria®; “Mejorar la conectividad interna entre las
cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales”; “mejorar la
infraestructura vial para fa productividad en las veredas y corregimientos”...

1.3.5 Metas de Resultado: ...Alcanzar una densidad vial de la red primaria en
0.29; Alcanzar una densidad vial de ia red secundaria en 0.24; Alcanzar una
densidad vial de la red terciaria en 0.05...

1.3.6 Metas de Producto:
Subprograma: Gestion en el mejoramiento de la red vial nacional:
Gestionar la construccién de 86 Km de la carretera Oriental y La Cordialidad.
Gestionar la construccion de 46 Km de la Autopista al Mar.
Gestionar la construccién de 40 Km de la Circunvalar de la Prosperidad.
Gestionar la construccion de dos (2) intersecciones a nivel y desnivel en la
Carretera Oriental.
Subprograma: Mejoramiento, mantenimiento y construccion de vias
secundarias:
- Mantener 340.77 km de la red vial secundaria.
- Construir y/o mejorar 12 km de la red vial secundaria.

o Polonuevo — Pitalito — Malambo, Etapa 1 (4.5 Km)

o La Playa - Los Manaties (3 Km} “LA PLAYA (MALLORQUIN) ~ CRUCE

RUTA 90AAT08"

o Cordialidad — Empalme Via Baranoa - Usiacuri {2.5 Km)

o Juan Mina — Tubara - Piojo (2 Km)
- Gestionar el mejoramiento de 153.17 km de la red vial secundaria.

o Malambo - Caracoli

o Juan Mina - Tubard

o Tubara ~ El Vaivén — Piojé (estabilizacidn de taludes y pavimentacidn

de variantes)

o Juan de Acosta — Sibarco (estabilizacién de taludes y pavimentacién
de variantes)
San Estanislao — Viila Rosa - Las Compuertas
La Pefa — Aguada de Pablo — Puente Amaritlo — Las Compuertas.
Galapa — Tubara
Molinero — Hibacharo — Ei Cerrito — Autopista al Mar
Usiacuri — Aguas Vivas
Manati — Carreto — Candelaria

cC O ¢ 0O 0 ©
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Santa Lucia - Algodonal — Campo de la Cruz
Candelaria - Carretera Qriental

Variante Boquete

Via de Acceso al Morro

Santo Tomds - Palmar de Varela

c o 0O 0 O

Conforme a lo anterior y con el fin de financiar con los recursos del Departamento Nacio-
nal de Planeacion — Sistema General de Regalias, el Departamento presentd al Organo Co-
legiado de Administracién y Decision Regién Caribe del Sistema General de Regalias, el
proyecto MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DE-
PARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1.1. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que el 65% de la carga total y el 86% del total de pasajeros se
movilizan a través de las carreteras colombianas, estando el 44% de éstas a cargo de los
Departamentos, la Nacién plantea, entre otras, las siguientes estrategias para mejorar [as
condiciones de la red vial:

- Desarrollo de un Sistema de Gestion Vial que comprende un conjunto coordinado
de actividades relacionadas con la planificacion, disefio, construccidn, evaiuacion e
investigacion a todos los elementos que constituyen la infraestructura vial, logran-
do mayor rentabilidad de los recursos invertidos sujeto a las condiciones econdmi-
cas, técnicas, politicas y ambientales. Siendo la meta final la sostenibilidad de la in-
fraestructura vial.

- Facilitar el acceso a las Entidades Territoriales a recursos de crédito con la Banca
Multilateral.

El objetivo principal del programa Plan Vial Regional es la ejecucidon de proyectos
sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad y conectividad.

Para lograr lo anterior se requiere que las entidades territoriales fortalezcan sus areas
técnica, institucional y financiera.

Es asi que el objetivo principal de los Subprograma de Vias del Departamento del Atlantico
es la ejecucidn de proyectos sostenibles que brinden condiciones adecuadas de
transitabilidad y conectividad en las vias departamentales.

NOMBRE DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA
ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

El Departamento de! Atléntico, perdi6é gran parte de su infraestructura vial en la zona sur, la
cual quedé sumergida por espacio de seis meses, consecuencia de la inundacion del 30 de
noviembre de 2010, sucesos éstos asociados al fenémeno de la Nifia 2010 - 2011.

Gracias al apoyo del Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria,
se ha venido recuperando parte de toda esta infraestructura, mediante la recuperacion de
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terraplenes de banca, rehabilitacion de taludes, construccion de puentes y pavimentacion
de algunos tramos de via.

En la recuperacidén de los sectores productivos, el Departamento y la Nacidn estdn
recuperando los canales de Drenaje, las fincas ganaderas, se han beneficiado mas de 600
familias en proyectos agricolas, proyecto de Megaleche, reactivacién de la actividad
pesquera y acuicola. Con lo cual se ha reactivado gran parte del dinamismo en la economia
del sur.

Sin embargo, los tramos aun no recuperados estan interfiriendo con el dinamismo logrado,
siendo necesaria la pavimentacion de todos los sectores de los ejes viales de la zona sur
del Departamento, especificamente el corredor vial CANDELARIA — ORIENTAL.

Con este eje vial en funcionamiento se fortalece la economia, al disminuir los costos de
transporte, logrando que nuestros productos sean competitivos en los mercados locales,
nacionales e internacionales

e Objetivo del Proyecto: ME}JORAR LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN CORREDOR
VIAL QUE CONECTA EL MUNICIPIO DE CANDELARIA CON LA CARRETERA ORIENTAL

o Valor del Proyecto: $8.681.283.641

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Son fundamentos legales que sustentan la presente ordenanza la siguiente
normatividad:

v" Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.

¥ Ordenanza No. 000138 de 2012

v Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SOCIAL
SOBRE LO FUNDAMENTAL.

v" La ley 1530 de 2012 "Por la cual se regula Ia organizacidn y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”, estableciendo en el capitulo IX del Régimen Presu-
puestal de las Entidades Territoriales receptoras directas de regalias y compensa-
ciones.

v El Decreto 1949 de septiembre 19 de 2012 “Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 1530 de 2012 en material presupuestal y se dictan otras disposiciones”, de-
termina en el capitulo VI el manejo presupuestal de las Regalias en las entidades
territoriales.

o Decreto 1073 de 2012: Establece los criterios y condiciones de distribucién
de recursos del 10% del Fondo de Compensacién Regional, del Ahorro Pen-
sional Territorial (...).

o Decreto 1074 de 2012: Establece el procedimiento de giro de los recursos
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera FAEP.

10
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o Decreto 1075 de 2012; Reglamenta la organizacidn y funcionamiento de los
OCAD y sus secretarias técnicas.

o Decreto 1076 de 2012: Reglamenta la administracion del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion del SGR.

o Decreto 1077 de 2012: Reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en
material presupuestal y se dictan otras disposiciones (Ciclo de proyectos).

v LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2010 - 2014”

PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante de la
Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de la
presente ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
Prosperidad para Todos"

Et documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para
Todos”, establece en su capitulo Il CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD,
literal C. LOCOMOQTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEQ,
numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su orientacion,
histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion de la red y un
bajo nivel de intervencién de vias estratégicas en sentido transversal, limitando la
competitividad y la accesibilidad de las regiones a la red troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar esquemas de
mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra en
buen estado, con los consecuentes costos que esto conlleva, tanto para el Estado
como para los usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales y de los
recursos destinados al sector, especialmente en los ultimos afios, el pais aun estd
rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de calidad, calculados por el
Foro Econémico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a Colombia en el puesto
79 con una calificacién inferior a la de paises comoChile, Uruguay y Brasil, y
superando a algunos paises de la regidn como son Ecuador (96), Venezuela (108),
Perti (88), Bolivia (100) y Paraguay (125). Aungue entre 2006 y 2010 se mejoraron
4.724 km de la red vial nacional entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre
2002 y 2009 de acuerdo con la Camara Colombia de la Infraestructura, la extension
de las dobles calzadas pasé de 52 km a 726 km, el pais atin cuenta con bajos niveles
de modernizacién de infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climdtico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarroflo de estrategias de alto impacto
parag atender de manera inmediata las emergencias y la solucion definitiva de fos
puntos en los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por fenémenos como
crecientes, derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o inundaciones.

1%
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Aunque, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de transito en
la vig, el objetivo final deberé ser acometer acciones para mitigar @ mediano y largo
plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos del territorio y redes modales. Por ello
se hard necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones técnicas
como primera fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos de
mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantarillas, deberdn priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacién como muros de gaviones, trinchos ©
cortacorrientes. En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red
terciaria al unir los espacios rurales y los desarrollos urbanos, debe ser la razon
fundamental para mantener la operatividad en dichas vias.

Fenomenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte del
Gobierno nacional en la elaboracién de los estudios necesarios para la priorizacion
de proyectos y estrategias para la obtencién de recursos de la nacion como por
ejemplo: el cobro transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo Nacional
de Regalias y recursos de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal dificulte
la planificacién y la operacion de la logistica —especialmente en {os modos aéreo,
fluvial y terrestre—; los cambios extremos en el régimen de precipitaciones, podrian
afectar especialmente al transporte terrestre, aumentando la accidentalidad,
congestion y degradacion de la infraestructura —incluyendo el aumento del aporte de
sedimentos a los rios y canales navegables—.

En contraste, la disminucion de las precipitaciones podria perjudicar principalimente
al transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos y al dificultar su
navegabilidad. El aumento de la temperaturag por su parte, generaria el abatimiento
acelerado del nivel fredtico, lo que podria afectar la malla vial, debido a posibles
hundimientos. Por Gltimo, el aumento del nivel del mar podria agudizar los procesos
erosivos o incluso generar dificultades en los canates de acceso a los diferentes
puertos,

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacién presentada, se debe
conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente independientes y
nuevos marcos de financiamiento que recojan las lecciones aprendidas para la
construccion exitosa, mantenimiento, operacion y conservacion de infraestructura
plenamente integrada con la prestacion del servicio af usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutara el
Programa "Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacion de
la red vial terciaria.

Ley 152 de 1994 -Ley Orgénica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica
de planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de de-
sarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de
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planeacion, asi como los procedimientos para su elaboracion, aprobacién, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacidn.

v Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la in-
fraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y
las entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dic-
tan otras disposiciones.

v Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades det estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién dire-
cta con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos,
de confarmidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007

PROPOSICION FINAL

Teniendo en cuenta gue la fecha de autorizacion al sefior Gobernador del
Departamento del Atldntico para suscribir contratos © convenios, me-
diante ordenanza 000257 de 2015, vencieron en dias anteriores, se requie-
re una extension de la misma a fin de facilitar la protocolizacion de los ac-
tos que garanticen la realizacion de los proyectos en mencion.

Por tanto me pemmito rendir ponencia favorable para primer debate, al
proyecto de ordenanza“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GO-
BERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O
CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDE-
LARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO>> HASTA POR
OCHO MiL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS QCHENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00}"

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

LOURDES LOPEZ FLOREZ

Viceprmn

JOSE MANUEL DANIES PANA

LILEA MANGA SIERRA
Secretari

PONENTE
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ORDENANZA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O CONVENIOS
ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-
CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO>> HASTA POR OCHO
MiL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00)"

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numerai 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1994;

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al sefior Gobernador de!l DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
para que en el término maximo de hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2015 y de
ser posible de acuerdo a lo consignado en el Plan de Desarrollo suscriba contratos o
convenios tendientes a la ejecucion del proyecto: <<MEJORAMIENTO DE LA ViA
CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTQ DEL ATLANTICO>> HASTA
POR OCHO MIL SEISCIENTOS QCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00).

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACION.- La autorizacién concedida en la
presente Ordenanza se hace en atencién a que se vencieron las facultades otorgadas por la
Asamblea del Departamento del Atlantico al sefor Gobernador del Atldntico en virtud de
la Ordenanza No. 000257 de 2015, siendo necesario que el sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico continbe las actuaciones administrativas tendientes a la
realizacion de dichos proyectos.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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E. S. D.

REF. Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTO-
RIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O CONVENIOS ENCAMINADOS AL
PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA
ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO>> HASTA POR
OCHO MilL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTQOS
OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA  PESOS
($8.681.283.641,00) "

Respetado Presidente.
Por medio de fa presente le dirijo el proyecto de ordenanza de la referencia.

1. ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, estructuré su PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015 Atlantico
més Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue aprobado por la
Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articulo 1, establece:
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1. RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
1.3.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto global.
1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.

Aindizo s COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

www.atlantico.gov.co - gobernador@atlantico.gov.co  Nit: 890.102.006-1
Calle 40 No. 45-46 - C6d. Postal 080003 Barranquilla-Atladntico Colombia
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1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacidn y ejecuciéon de proyectos de
impacto regional...

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS CONECTADO: Mejoramiento de la conectividad y la
movilidad en el Departamento.

Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la
conectividad de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna entre las
cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales”; "mejorar la
infraestructura vial para la productividad en las veredas y corregimientos”...

1.3.5 Metas de Resultado; ...Alcanzar una densidad vial de la red primaria en
0.29; Alcanzar una densidad vial de la red secundaria en 0.24; Alcanzar una
densidad vial de |a red terciaria en 0.05...

1.3.6 Metas de Producto:
Subprograma: Gestion en el mejoramiento de la red vial nacional:
Gestionar la construccion de 86 Km de la carreteiz Oriental y La Cordialidad.
Gestionar la construccion de 46 Km de la Autopista al Mar.
Gestionar la construccién de 40 Km de la Circunvalar de la Prosperidad.
Gestionar la construccion de dos (2) intersecciones a nivel y desnivel en la
Carretera Oriental. :
Subprograma: Mejoramiento, mantenimiento y construccion  de vias
secundarias:
- Mantener 340.77 km de la red vial secundaria.
- Construir y/o mejorar 12 km de la red vial secundaria.
o Polonuevo — Pitalito — Malambo, Etapa 1 (4.5 Km)
o La Playa — Los Manaties (3 Km) "LA PLAYA (MALLORQUiN) — CRUCE
RUTA 90AATO8” |
o Cordialidad - Empalme Via Baranoa — Usiacuri (2.5 Km)
o Juan Mina - Tubara — Piojd (2 Km)
- Gestionar el mejoramiento de 153.17 km de la red vial secundaria.
o Malambo - Caracol
o Juan Mina - Tubara
o Tubara — El Vaivén - Piojo {estabilizacion de taludes y pavimentacion
de variantes)
o Juan de Acosta — Sibarco (estabilizacién de taludes y pavimentacion
de variantes)
o San Estanislao - Villa Rosa - Las Compuertas
o La Pefia — Aguada de Pablo — Puente Amarillo - Las Compuertas.

Alindie pds COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAME ~TAL
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Galapa — Tubara

Molinero — Hibacharo -; El Cerrito — Autopista al Mar

Usiacuri — Aguas Vivas

Manati — Carreto ~ Candelaria

Santa Lucia — Algodonal — Campo de la Cruz

Candelaria — Carretera Oriental

Variante Boquete

Via de Acceso al Morro.

Santo Tomas - Palmar de Varela

O 0 O 0 0 O 0 0 o0

Conforme a lo anterior y con el fin de financiar con los recursos del Departamento Nacio-
nal de Planeacion — Sistema General de Regalias, el Departamento presento al Organo Co-
legiado de Administracién y Decision Regién Caribe del Sistema General de Regalias, el
proyecto MEJORAMIENTO DE LA VviA CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DE-
PARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1.1. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que el 65% de la carga total y el 86% del total de pasajeros se
movilizan a través de las carreteras colombianas, estando el 44% de éstas a cargo de los
Departamentos, la Nacién plantea, entre otras, las siguientes estrategias para mejorar las
condiciones de la red vial:

- Desarrollo de un Sistema de Gestidn Vial que comprende un conjunto coordinado
de actividades relacionadas con la plénificacién, disefic, construccion, evaluacidn e
investigacion a todos los elementos que constituyen la infraestructura vial, logran-
do mayor rentabilidad de los recursos invertidos sujeto a las condiciones econémi-
cas, técnicas, politicas y ambientales. Siendo la meta final la sostenibilidad de la in-
fraestructura vial.

- Facilitar el acceso a las Entidades Territoriales a recursos de crédito con la Banca
Multilateral. '

El objetivo principal del programa Plan Vial Regional es la ejecucion de proyectos
sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad y conectividad.

Para lograr lo anterior se requiere que las entldades territoriales fortalezcan sus areas
técnica, institucional y financiera.
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Es asi que el objetivo principal de los Subprograma de Vias del Departamento del Atlantico
es la ejecucién de proyectos sostenibles que brinden condiciones adecuadas de
transitabilidad y conectividad en las vias departamentales.

NOMBRE DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-CARRETERA
ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Candelaria -
Carretera
Criental
{Ruta 25}

Ef Departamento del Atlantico, perdio gran parte de su infraestructura vial en la zona sur, la
cual quedé sumergida por espacio de seis meses, consecuencia de la inundacién del 30 de
noviembre de 2010, sucesos éstos asociados al fenomeno de la Nifia 2010 — 2011.

Gracias al apoyo del Fondo Nacional de Calamidades - Subcuenta Colombia Humanitaria,
se ha venido recuperando parte de toda esta infraestructura, mediante la recuperacion de
terraplenes de banca, rehabilitacion de taludes, construccion de puentes y pavimentacion
de algunos tramos de via. ‘

En la recuperacidn de los sectores produétivos, el Departamento y la Nacién estan
recuperando los canales de Drenaje, las fincas ganaderas, se han beneficiado mas de 600
familias en proyectos agricolas, proyecto de Megaleche, reactivacion de la actividad
pesquera y acuicola. Con lo cual se ha reactivado gran parte del dinamismo en fa economia
del sur.
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Sin embargo, 1os tramos aun no recuperados“,estén'interfiriendo con el dinamismo logrado,
siendo necesaria la pavimentacién de todos los sectores de los ejes viales de la zona sur
del Departamento, especificamente el corredor vial CANDELARIA — ORIENTAL.

Con este eje vial en funcionamiento se fortalece la economia, al disminuir los costos de
transporte, logrando que nuestros productos sean competitivos en los mercados locales,
nacionales e internacionales

« Objetivo del Proyecto: MEJORAR LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN CORREDOR
VIAL QUE CONECTA EL MUNICIPIO DE CANDELARIA CON LA CARRETERA ORIENTAL

e Valor del Proyecto: $8.681.283.641

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

v Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contrata-
cidn de la Administracion Publica y sedictan otras disposiciones.

v Ordenanza No. 000138 de 2012

v Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SOCIAL
SOBRE LO FUNDAMENTAL. :

v La ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”, estableciendo en el capitulo IX del Régimen Presu-
puestal de las Entidades Territoriales 'receptoras directas de regalias y compensa-
ciones. ‘

v E! Decreto 1949 de septiembre 19 de 2012 “Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 1530 de 2012 en material presupuestal y se dictan otras disposiciones”, de-
termina en el capitulo VIl el manejo presupuestal de las Regalias en las entidades
territoriales. '

o Decreto 1073 de 2012: Establece los criterios y condiciones de distribucion
de recursos del 10% del Fondo de Compensacion Regional, del Ahorro Pen-
sional Territorial {...). ,

o Decreto 1074 de 2012: Establéce el procedimiento de giro de los recursos
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera FAEP.

o Decreto 1075 de 2012: Reglamenta la organizacién y funcionamiento de los
QCAD vy sus secretarias técnicas.
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o Decreto 1076 de 2012: Reglamienta la administracion del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion del SGR. !

o Decreto 1077 de 2012: Reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en
material presupuestal y se dictan otras disposiciones (Ciclo de proyectos).

v LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014”
PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante de la
Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de la
presente ley, el documento "Bases dei Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
Prosperidad para Todos"

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 "Prosperidad para
Todos”, establece en su capitulo 11l CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD,
literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEQ,
numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece en algunos de sus apartes.

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su orientacion,
histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion de la red y un
bajo nivel de intervencién de vias estratégicas en sentido transversal, limitando la
competitividad y la accesibilidad de las regiones a la red troncat.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar esquemas de
mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra en
buen estado, con los consecuentes costos gue esto conlleva, tanto para el Estado
como para {os usuarios. ‘
Lo anterior lleva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales y de los
recursos destinados al sector, especialmente en los Gltimos afios, el pais aun estd
rezagado en materia de tnfraestrucrum Los indicadores de calidad, calculados por el
Foro Econdmico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a Colombia en el puesto
79 con una calificacién inferior a la de paises comoChile, Uruguay y Brasil, y
superando a algunos paises de la region como son Ecuador (96), Venezuela (108),
Per(i (88), Bolivia (100) y Paraguay (125). Aungue entre 2006 y 2010 se mejoraron
4.724 km de la red vial nacional entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre
2002 y 2009 de acuerdo con la Cdmara Colombia de la Infraestructura, {a extension
de las dobles calzadas pasé de 52 km a 726 km, el pals aun cuenta con bajos niveles
de modernizacion de infraestructura vial.
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Adicional a esto, las implicaciones del cambio climdtico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrollo de estrategias de alto impacto
para atender de manera inmediata las emergencias y la solucién definitiva de los
puntos en los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por fenomenos como
crecientes, derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o inundaciones.

Aungue, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de transito en
la via, el objetivo final deberd ser acorneter acciones para mitigar a mediano y largo
plazo los riesgos recurrentes en puntos: criticos del territorio y redes modales. Por ello
se hard necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones técnicas
como primera fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos de
mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantarillas, deberan priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacidn como muros de gaviones, trinchos o
cortacorrientes. En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red
terciaria al unir los espacios rurales y los desarrollos urbanos, debe ser la razon
fundamental para mantener la operatividad en dichas vias.

Fenémenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte del
Gobierno nacional en la elaboracion de los estudios necesarios para la priorizacion
de proyectos y estrategias para la obtencién de recursos de la nacion como por
ejemplo: el cobro transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo Nacional
de Regalias y recursos de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal dificulte
la planificacion y la operacion de la logistica —especialmente en los modos aéreo,
fluvial y terrestre—; los cambios extremos en el régimen de precipitaciones, podrian
afectar especialmente al transporte terrestre, aumeritando la accidentalidad,
congestién y degradacion de la infraestructura —incluyendo el aumento del aporte de
sedimentos a los rios y canales navega{nles—.

En contraste, la disminucién de las precipitaciones podria perjudicar principalmente
al transporte fluvial, al disponer de un'menor calado en los puertos y al dificultar su
navegabilidad. El aumento de {a temperatura por su parte, generaria el abatimiento
acelerado del nivel fredtico, lo que podria afectar la malla vial, debido a posibles
hundimientos. Por ultimo, el aumento del nivel del mar podria agudizar los procesos
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erosivos o incluso generar dificultades en los canales de acceso los diferentes
puertos. :

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion presentada, se debe
conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente independientes y
nuevos marcos de financiamiento que recojan las lecciones aprendidas para la
construccién exitosa, mantenimiento, operacién y conservacién de infraestructura
plenamente integrada con la prestacién del servicio al usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutard el
Programa “"Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacion de
la red vial terciaria. :

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica
de planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el,zontenido del plan de de-
sarrollo, sino que definen las autoridades e instancias naaonales y territoriales de
planeacion, asi como los procedlmtentos para su elaboracién, aprobacion, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacion.

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la in-
fraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y
las entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dic-
tan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan refacion dire-
cta con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos,
de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007. '

3. CONCLUSIONES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracidn de la Honorable Asamblea
el presente proyecto de ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS
O CONVENIOS ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA ViA
CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO> >
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HASTA POR OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00)"

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

Atentamente,
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PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O CONVENIOS
ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA VIiA CANDELARIA-
CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO>> HASTA POR OCHO
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00)"

La Asamblea de! Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1994;

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al sefior- Gobernador del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
para que en el término maximo de hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2015 y de
ser posible de acuerdo a lo consignado en el Plan de Desarrollo suscriba contratos o
convenios tendientes a la ejecucion del -proyecto: <<MEJORAMIENTO DE LA ViA
CANDELARIA-CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO>> HASTA
POR OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.641,00).

PARAGRAFO.- ALCANCE DE LA AUTORIZACION.- La autorizacién concedida en la
presente Ordenanza se hace en atencion a que se vencieron las facultades otorgadas por fa
Asamblea det Departamento del Atlantico al sefior Gobernador del Atlantico en virtud de
la Ordenanza No. 000257 de 2015, siendo necesario que «i sefor Gobernador del
Departamento del Atlantico continue las actuaciones administrativas tendientes a la
realizacion de dichos proyectos.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ordenar:wza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion. ‘

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Doctor Anexos: 31 FOLIOS.

JOSE ANTONIO SEGEBRE BERARDINELLI
Gobernador del Departamento del Atlantico
E. S. D.

Cordial saludo;

Por medio de la presente envi6 a usted, las siguientes ordenanzas para su sancién u
-objecidn:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS O CONVENIOS
ENCAMINADOS AL PROYECTO <<MEJORAMIENTO DE LA VIA CANDELARIA-
CARRETERA ORIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO>> HASTA POR
OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES

MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($8.681.283.640.00) “contenida en (30) folios, esta
ordenanza recibid los tres debates reglamentarias de la siguiente manera: primer debate
octubre 23 de 2015, segundo debate octubre 30 de 2015 y tercer debate octubre 31 de
2015.

Baranquilia, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http:/ fvww.asamblea-atiantico.gov.co
diputadosdelatianfico@yahoo.es



