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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN CREDITO PARA LA
EJECUCION DE INVERSIONES EN LOS SECTORES SALUD, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO’

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN USO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL, LAS
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 300 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, LA
LEY 358 DE 1997, EL DECRETO 1222 DE 1986 Y LAS DEMAS NORMAS
CONCORDANTES

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Facultar y autorizar al Sefior Gobernador del Departamerito
del Atlantico para contratar empréstitos y pignorar rentas
hasta por fa suma de $15.000.000.000 destinados a
financiar proyectos de Inversion en los sectores Salud,
Obras de Infraestructura y Desarrollo Economico delﬁ’
Departamento del Atiantico.

FEDERIC
Presidente

-

LVERTH'S OMERO
Segundd Vicepresidente
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ORDENANZA No

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN CREDITO PARA LA
EJECUCION DE INVERSIONES EN LOS SECTORES SALUD, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTOZ(
DEL ATLANTICO”

Esta ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Diciembre 18 de 2008
Segun ) Diciembre 19 de 2008
Tercér ~Debate: iciembre 20 de 2008

AMILLA

Gobernacién Del Departamento del Atliantico. Sanciénese la presente ordenanza No 00052
del 18 de enero de 2009,

Secretaria Privado en ado de las funciones de

JAIME AMIN HERNANDEZ
Gobernador det
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Barranquilla, 19 de diciembre de 2008

Doctor

FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente

Asambiea Departamental del Atlantico
Departamento del Atlantico

Refereficia: Pohencia para segundo Debate del proyecto de
Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTA[VIENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN
CREDITO PARA .LA EJECUCION DE INVERSIONES EN LOS SECTORES
SALUD, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO EN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En atencion al mandato recibido por la Comision de Presupuesto, Hacienda,
Crédito Publico, Asuntos Econdmicos y Fiscales me permito rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de la referencia, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Atentamente me permito presentar a consideracion de la Honorable Corporacion,
el Proyecto de Ordenanza de la referencia, el cual busca obtener las
autorizaciones necesarias que permitan financiar Ia ejecucién de varios proyectos
de inversion en el Departamento del Atlantico.

ANTECEDENTES

El presupuesto de ingresos del Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal
2008 se proyectd de acuerdo al comportamiento histérico de cada una de las
rentas que hacen parte de los recaudos propios del ente territorial.
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Durante fos primeros 11 meses del afio la ejecucion real de los ingresos ha sufrido
una disminucion significativa ocasionada por la desaceleracion que viehe
presentando la economia nacional e internacional.

El impacto mas grande que han sufrido los ingresos se puede observar en el
re¢audo de rentas de impuesto al consumo y participacién en licores. No se puede
desconocer que el decrecimiento del mercado de licores nacionales continua, ya
que elementos como la reevaluacion inciden directamente sobre los niveles de los
precios tanto de los productos legales como los de contrabando, ocasionando ello
un desplazamiento en el consumo de los aguardientes y rones. igualmente la
adulteracion, la produccion y consumeo subterraneo de ios denominados aperitivos
son factores que contintian afectando la demanda de este tipo de productos. Tal
como ha sido manifestado en la prensa nacional, es una realidad la diversidad en
cuanto a los gustos de los consumidores ya que c¢ontrario a afios anteriores,
itimamente se prefieren tragos largos y duraderos, como también la preferencia
es por los productos innovadores.

En el solo caso de la cerveza, historicamente ha tenido un crecimiento promedio
en los ultimos cinco afos del 13%, porcentaje base para el incremento proyectado
para el afo 2008 del 10%, pero el crecimiento real ha sido del 2%, una
disminucion representativa en los ingresos del Departamento.

Adicionalmente, existe un déficit estructural en el sector Salud originado por la
descentralizacion de las responsabilidades del Estado a los entes territoriales en
materia de salud, normatizadas inicialmente en la Ley 10 de 1991 y sus decretos
reglamentarios y posteriormente mediante la organizacion del Sistema de
Seguridad Social en Salud reglamentado por la Ley 100, obligaron a los hospitales
publicos a convertirse en Empresas Sociales del Estado con el fin de competir en
el mercado de la salud y ser autosostenibles, generando en un progresivo
deterioro en sus finanzas.

La intermediacién en el manejo de los recursos por parte de las Administradoras
del Régimen Subsidiado, sin ninguna responsabilidad social y la obligacion de los
entes publicos a que sean atendidos con el esquema de vinculados mientras son
nuevamente reasignados a otra ARS.

- La diferencia evidente del Pian de Beneficios del Régimen Subsidiado en
comparacion con el Régimen Contributivo (PLAN OBLIGATORIO DE SALUD).

- Falta de claridad legal y apoyo del ambito central para proceder a procesos de
reestructuracion, para lograr una optima estructura organizacional en la




de'scentralizacién administrativa necesaria para un cabal cumplimiento de salud a
cargo del estado.

- Dificultades de cobro de copagos a la poblacién pobre y vuinerable debido
a falta de recursos para la cancelacion de las cuotas de recuperacion de
Ley.

Lo anterior ha traido como consecuencia la acumulacion de déficit en los
Hospitales Departamentales al 31 de diciembre de 2007 por valor de $23.446
millones y deudas con Clinicas Privadas por valor de $11.824 millones.

La caida en el recaudo en los ingresos del Departamento, sumado al déficit en el
sector salud, afecta la ejecucion de varios proyectos de inversién por un valor
aproximado de $15.000.000.000 obras de suma impottancia que benefician a la
generalidad de la poblacién y de manera especial a las clases menos favorecidas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1.- La LEY 358 DE 1997 regiamenta el articulo 364 de la Constitucion y dicta
otras disposiciones en materia de endeudamiento. El ARTICULO 1o. reza: “De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion Politica, el
endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de
pago”. Asi mismo expresa que. “Pata efectos de la presente Ley, se entiende por
capacidad de pago el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente
para financiar inversiones”. EI ARTICULO 2o0. hace referencia a: “Se presume que
existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de
celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por ciento
(40%) del ahorro operacional”.

2.- EI DECRETO 1222 DE 1986 expide e! Codigo de Régimen Departamental y en
su ARTICULO 216 estable que: “Las asambleas departamentales autorizaran et
cupo de endeudamiento que estimen conveniente, de acuerdo con la solicitud
formulada por el gobernador y los planes y programas de desarrollo que éste
presente. Dentro del cupo de endeudamiento sefialado por la asamblea
departamental, corresponde al gobernador de! departamento la celebracion de los
correspondientes contratos de empréstito”. Asi mismo, en su ARTICULO 217
determina que “El gobernador acompafiara a la solicitud de endeudamiento los
siguientes documentos: plan o programa de inversiones en el cual se demuestre la
conveniencia y utilidad de las obras que se van a financiar y su sujecién a los
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planes y programas departamentales, asi como la disponibilidad de recursos para
atender oportuna y suficientemente el servicio de la deuda”.

FUENTE DE FINANCIACION DEL CREDITO

La renta que garantizaria el pago del servicio de la deuda del crédito que se
proyecta suscribir es el ingreso por concepto de IMPUESTO DE REGISTRO.

El ingreso por concepto de Impuesto de Registro es una renta propia del
Departamento y esta regulado en los articulos 89 a 98 del Estatuto Tributario
Departamental. Del total recaudado, el 1% se destina por Ley 223 de 1995,
Capitulo X|l al sector Salud, un 20% al Fonpet por Ley 549 de 1999 y del saldo
un 10% nuevamente al Fonpet también por Ley 549 de 1999.

El saldo, es un ingreso corriente de libre destinacion del Departamento, el cual se
pignoraria para garantizar el pago del servicio de la deuda del crédito. El flujo de
caja es suficiente y holgado para este fin y genera saldo para otras inversiones en
el Departamento. Las condiciones financieras se plantean asi: Plazo de 4 afios
incluido uno de gracia a capital y pago de intereses y capital trimestre vencido.

Anexamos el comportamiento histdrico de la renta y su proyeccién, asi como el
valor del servicio de la deuda del crédito.

CONCLUSIONES.

El Departamento del Aflantico viene apoyando técnica y financieramente a los
municipios beneficiando permanentemente a la poblacion atlanticense. La
autorizacion solicitada gira en torno a la ejecucién de proyectos dentro de los
objetivos y estrategias contenidas en el Plan de Desarrolio.

PROPOSICION FINAL:

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracion de ia Honorable
Asamblea el presente proyecto de ordenanza para segundo debate sin
modificacién: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN
CREDITO PARA LA EJECUCION DE INVERSIONES EN LOS SECTORES
SALUD, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO EN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”
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ORDENANZA No de 2008

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN CREDITO PARA LA
EJECUCION DE INVERSIONES EN LOS SECTORES SALUD, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO"

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN USO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL, LAS
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 300 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, LA
LEY 358 DE 1997, EL DECRETO 1222 DE 1986 Y LAS DEMAS NORMAS
CONCORDANTES

ORDENA:
ARTICULO PRIMERO: Facultar y autorizar al Sefior Gobernador del Departamento
del Atlantico para contratar empréstitos y pignorar rentas
hasta por la suma de $15.000.000.000 destinados a
financiar proyectos de Inversion en los sectores Salud,
Obras de Infraestructura y Desarrollo Econémico del
Departamento del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUESTO, HACIENDA, CREDITO (PUBLICH, ASUNTOS ECONOMICOS
Y FISCALES

ERNESTO JEL N BARRAZA
Secretario )
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FEDERICO UCROS FERNANDEZ

Presidente .

Asamblea Departamental del Atlantico
Departamento del Atlantico

Referencia: Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR UN CREDITO PARA LA EJECUCION DE
INVERSIONES EN LOS SECTORES SALUD, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Y DESARROLLO ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Atentamente me permito presentar a consideracion de la Honorable Corporacion,
el Proyecto de Ordenanza de Ia referencia, el cual busca obtener las
autorizaciones necesarias que permitan financiar la ejecucion de varios proyectos
de inversion en el Departamento del Atlantico.

ANTECEDENTES:

El presupuesto de ingresos del Departamento de! Atlantico para la vigencia fiscal
2008 se proyectdé de acuerdo al comportamiento histérico de cada vha de las
rentas que hacen parte de los recaudos propios del ente territorj

POR EL BIEN DEL ATLANTICO, UNIDOS TODO SE PUEDE LOGRAR



Gobernacion
del Atlantico

DESPACHO DEL GOBERNADOR

Durante los primeros 11 meses del afio la ejecucion real de los ingresos ha sufrido
una disminucién significativa ocasionada por la desaceleracion que viene
presentando la economia nacional e internacional.

A traves de los medios de comunicacién, es comun escuchar un reiterado discurso
de los econoniistas que busca explicar la manera como la pérdida de confianza en
el sector financiero norteamericano ha dado fugar al desplome de las economias
de todo el mundo, en especial las de los paises emergentes como Colombia. En el
articulo de la revista Portafolio del sabado 22 de noviembre de 2008, “No hay
recesion ni crisis financiera en Colombia, segin Ministro de Hacienda® se
encuentran los siguientes parrafos: “Hace un mes la privada Asociacién Nacional
de Industriales (ANDI) advirtié que fa produccién industrial del pals aridino cayo
0,6% en los primeros ocho meses de 2008, en comparacién con igual perfodo de
2007° ; “Segun la AND! es la primera vez en nueve afios que ese indicador
registra saldo negativo, por lo que el presidente de la asociacién, Luis Carlos
Villegas, alerto sobre el aumento del riesgo de una recesién economica”; “En
octubre pasado el estatal Departamento Nacional de Estadistica (DANE) sefialé
que el PIB en el segundo frimestre de este afio aumenté apenas 3,7% frente a 8%
del mismo lapso de 2007,

El impacto mas grande que han sufrido los ingresos se puede observar en el
recaudo de rentas de impuesto al consumo y participacion en licores. No se puede
desconocer que el decrecimiento del mercado de licores nacionales contintia, ya
que elementos como la reevaluacion inciden directamente sobre los niveles de los
precios tanto de los productos legaies como los de contrabando, ocasionando ello
un desplazamiento en el consumo de los aguardientes y rones. lgualmente la
adulteracion, la produccion y consumo subterraneo de los denominados aperitivos
son factores que contintian afectando la demanda de este tipo de productos. Tal
como ha sido manifestado en la prensa nacional, es una realidad la diversidad en
cuanto a los gustos de los consumidores ya que contrario a afios anteriores,
Ultimamente se prefieren tragos largos y dur_aderos, como también la preferencia
es por los productos innovadores.

En el solo caso de la cerveza, histéricamente ha tenido un crecimiento.promedio
en los ultimos cinco afos del 13%, porcentaje base para el increment proyectado
para el afio 2008 del 10%, pero el crecimiento real ha sido/del 2%, una
disminucion representativa en los ingresos del Departament

POR EL BIEN DEL ATLANTICO, UNIDOS TODO SE PUEDE LOGRAR
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La caida en el recaudo en los ingresos del Departamento afecta la gjecucion de
varios proyectos de inversion por un valor aproximado de $15.000.000.000 obras
de suma importaricia que benefician a la generalidad de la poblacién y de manera
especial a las clases menos favorecidas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1.- La LEY 358 DE 1997 reglamenta e| articulo 364 de la Constitucion y dicta
ofras disposiciones en materia de endeudamiento. El ARTICULO 1o. reza: “De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion Politica, el
endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de
pago”. Asi mismo expresa que: "Para efectos de la presente. Ley, se entiende por
capacidad de pago el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afos, dejando un remanente
para financiar inversiones”. El ARTICULO 20. hace referencia a: "Se presume que
existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de
celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por ciento
(40%) del ahorro operacional”.

2.- EI DECRETO 1222 DE 1986 expide el Cédigo de Régimen Departamental yen
st ARTICULO 216 estable que: “Las asambleas departamentales autorizaran el
cupo de endeudamiento que estimen conveniente, de acuerdo con la solicitud
formulada por el gobernador y los planes y programas de desarrollo que éste
presente. Dentro del cupo de endeudamiento senalado por la asamblea
departamental, corresponde af gobernador del departamento la celebracion de los
correspondientes contratos de empréstito”. Asi mismo, en su ARTICULO 217
determina que "El gobernador acompanara a la solicitud de endeudamiento los
siguientes documentos: plan o programa de inversiones en el cual se demuestre la
conveniencia y utilidad de las obras que se van a financiar y su sujecion a los
planes y programas departamentales, asi como la disponibilidad de recursos para
)‘ atender oportuna y suficientemente el servicio de la deuda’.

POR EL BIEN DEL ATLANTICO, UNIDOS TODO SE PUEDE LOGRAR
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Gobernacién
del Atlantico

DESPACHO DEL. GOBERNADOR SRERE:

CONCLUSIONES:

El Departamento del Atlantico viene apoyando técriica y financieramente a los
municipios beneficiando permanentemente a la poblacion atlanticense. La
autorizacion solicitada gira en torno a la ejecucion de proyectos dentro de los
objetivos y estrategias contenidas en el Plan de Desarrollo.

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracion de ia Honorable
Asamblea el presente proyecto de ordenanza: "POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR UN CREDITO PARA LA EJECUGION DE
INVERSIONES EN LOS SECTORES SALUD, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Y DESARROLLO ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Cordialmente,

Gl

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador
Departamento del Atlantico

Anexo: Proyecto de Ordenanza

POR EL BIEN DEL ATLANTICO, UNIDOS TODO SE PUEDE LOGRAR
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ORDENANZA No ___ de 2008

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR UN CREDITO PARA LA
EJECUCION DE INVERSIONES EN LOS SECTORES SALUD, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN USO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL, LAS
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 300 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, LA
LEY 358 DE 1997, EL DECRETO 1222 DE 1986 Y LAS DEMAS NORMAS
CONCORDANTES

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Facultar y autorizar al Sefior Gobernador de! Departamento
del Atlantico para contratar empréstitos y pignorar rentas
hasta por la suma de $15.000.000.000 destinados a
financiar proyectos de Inversion en los sectores Salud,
Obras de Infraestructura y Desarrollo Econémico del
Departamento del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacidn.

POR EL BIEN DEL ATLANTICO. UNIDOS, TODO SE PUEDE LOGRAR




