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ORDENANZA

? T“pOR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES Y
n FACULTADES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO"
|

\,‘ LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en
: uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en los numerales 50 y 9° del articulo 300 de la
Constitucion Politica y numeral 10° del articulo 60 del Decreto

1222 de 1986.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobemnador del
Departamento, para celebrar contratos de
empréstito interno hasta por la suma que
le asigne el Ministerio de la Proteccion
Social y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la financiacidon parcial del
Programa de Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacion de las Redes de Prestacion
de Servicios de Salud.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza faculta al sefior
Gobernador a pactar las condiciones de
condonacion, los intereses y plazos,
pignorar rentas del Departamento otorgar
las garantias y demds condiciones
financieras inherentes a los créditos que
contraten en desarrollo de la autorizacién
de que trata e! articulo primero de la
presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: Facultar al sefior Gobernador del
Departamento, hasta el 31 de diciembre de
2004, para incorporar al Presupuesto de
Rentas y Gastos del Departamento, los
recursos de estos créditos y los demas
recursos que le sean asignados por el
Ministerio de la Proteccibn Social, en
ejecucion de! Programa de Reorganizacién,
Redisefio y Modernizacion de las Redes de

%Prestacién de Servicios de Salud.
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ORDENANZA

. “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES Y
i FACULTADES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO"”
|

N ARTICULO CUARTO: Facultar al Sefior Gobernador dei
Departamento para comprometer vigencias
futuras del afio 2005, y efectuar los
traslados presupuéstales necesarios para
garantizar la cofinanciacion requerida en 1a
ejecucién del Programa de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las Redes de
Prestacion de Servicios de Salud, de
acuerdo con las condiciones acordadas con
el Ministerio de Proteccién Social.

® La presente Ordenanza rige a partir de la
fecha de su sancién y publicacién.

MIGUEL PATINO DIZ

Sequndo Vicepreside ecretario General

Esta ordenanza recibié los tres debates regiamentarios de la siguiente

@ manera.

Primer Debate: Septiembre 20 de 2004
SegundgsDepate: Septiembre 24 de 2004
Tercerffebédte: Septiembre 28 de

Gobernacién del Departamento del Atlantico
Sancionese la presente ordenanza No 000007 |

ONIO DEL RIO CABARCAS Del 8 de octubre de 2004.

écretario General.- d\féj \QL/ ng

NELSON RODOLFO AMAYA CORREA
Secretario de Hacienda encargado de las
funciones de Gobernador del Atlantico

«
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“THIDG FOR:

' ASUNTO: EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO

DEL CUAL CONCEDEN AUTORIZACIONES Y FACULTADES AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO

Respetada doctora:

Para su estudio y aprobacién remito los documentos referenciados teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

El Hospital Universitario de Barranquilla es una entidad de Il y IV nivel de complejidad de
atencion, considerado la cuspide de la Red Publica de prestadores de servicios de salud,
en el Caribe Colombiano. En la actualidad atiende a la poblacion pobre y vulnerable de
los municipios del Aflantico y del Distrito de Barranquilla, al igual que a usuarios
procedentes de los otros departamentos de la Costa Caribe,

En 1999 suscribié un Convenio de desempeiio con el Ministerio de Salud motivado por la
situacion de crisis que padece, caracterizada por la pérdida de participacion en el
mercado, disminucion de las transferencias para atencion a la poblacion pobre no
asegurada, deficiente gestion financiera e inestabilidad en el desempefio productivo,
agravado por la no compra de servicios por parte del Distrito de Barranquilla y €l no pago
de compromisos adquiridos.

En este Convenio, el Hospital se comprometio mediante un proceso de reorganizacion
hospitalaria que adelanté bajo la supervision del Ministerio y del Gobierno Departamental
a obtener resultados en gestian, mejorar la produccion de servicios de salud, racionalizar
los costos, mejoramiento en la gestion financiera y en la calidad de servicios, con una

estructura funcional, practica y operativa.

Al evaluar los resultados desde 1999 a la fecha, es evidente que los resultados de egte
proceéso no se cumplieron con el rigor esperado y sino por el conirano el Ho_spﬁgl
Universitario de Barranquilla se encuentra en la actualidad en marcado desequilibrio
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financiero y severa incapacidad funcional para prestar gran parte de sus servicios de
salud, agravado por unos elevados pasivos acumulados durante los dGltimos afios,
embargo en sus cuentas corrientes y retraso en la cancelacién de obligaciones con sus
trabajadores y proveedores.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Se requiere con urgencia para el Hospital Universitario ajustar los elevados gastos y
generar nuevos recursos de oferta; definir contratacion con el Distrito de Barranguilla
para la atencion de su poblacion vinculada; entrar en un programa de saneamiento de
pasivos y en el marco de la ley que regula la Estampilla Pro-HUB, destinar recursos para
el pago de personal especializado, al igual que para dotacién, mantenimiento de equipos
y conservacion de la planta fisica de manera que se liberen algunos recursos para el
funcionamiento del Hospital, colocandolc en ia caspide de una verdadera red hospitalaria

. de atencion que evite duplicidad de gastos y racionalizacion de los mismos, al tiempo que
garantice una atencion del paciente con calidad oportunidad y eficiencia .

Consecuente con lo anterior, el Programa de Gobierno del Gaobernador del Departamento
del Atlantico, Doctor Carlos Rodado Noriega, en su Plan de Desarrollc * Compromiso por
una vida digna “, consigna como meta la busqueda del saneamiento fiscal de la red de
hospitales, y la administracion departamental accedié a un crédito condonable que
otorga el Gobierno Nacional con base en recursos del crédito externo contratado con el
BID para adelantar e! ajuste de la Red Publica de hospitales , previo el estudio de cada
hospital en particular y el lleno de requisitos por parte de los entes territoriales.

Ei Gobierno Nacional considerd al Hospital Universitario de Barranquilla prioridad, toda
vez que es la cuspide de 1a piramide asistencial para el Ill y IV Nivel de atencion en el
Caribe Colombiano y dispuso un crédito de $13 mil millones de pesos , condicionados a
una cofinanciacion de 8 mil millones por parte del Departamento. De estos 8 mil millones,
el Gobierno Departamental dispuso de 6 mil millones en 1a vigencia 2004 y 2 mil millones
para la vigencia del afio 2005, por lo que se requiere autorizacion de fa Honorable
Asamblea Departamental para el comprometimiento de vigencias futuras.

. De conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el
monto solicitado para comprometer vigencias futuras, cuenta con apropiacion superior al
15% en la vigencia de 2004; es decir de los 8 mil millones que aportara el Departamento,
a la fecha ya se han dispuesto 6 mil millones (en el presupuesto del 2004) y se aportaran
2 mil millones en el 2005.

Estos recursos destinados a la reestructuracion administrativa (pago exclusivo de
personal) se sumarian a otros tales como: venta de servicios, recursos provenientes de ia
Estampilla Pro-hospital Universitario, recuperacion de cartera y aquellos productos de la
eficiencia en la gestion.

CAPACIDAD DE PAGO:

Revisadas las proyecciones de |la deuda que se originan por el crédito condonable que
otorgara la Nacidn, se establece que la capacidad de pago del Departamento del
Atlantico y los indicadores de solvencia (intereses/ahorro operacional) y de sostenibilidad
{saldc de la deudalingresos corrientes) de la deuda no sobrepasan los limites
establecidos en la Ley 358 de 1997.
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COSTO FISCAL DE LA ORDENANZA:

El costo fiscal de esta ordenanza esta determinado por el costo del crédito que otorgara
la Nacion, el cual se ha incluido para calcular la capacidad de pago conforme a lo
establecido en la Ley 819 de 2003. Como es un crédito condonable, que depende del
cumplimiento por parte de Departamento de unos indicadores de gestidon, estamos
seguros de que no afectara efectivamente el flujo de pagos dei Departamento y las
proyecciones de gastos.

Teniendo en cuenta que el costo fiscal se enmarca dentro de los limites de
endeudamiento y dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento del
Atlantico, la Secretaria de Hacienda considera favorable el presente proyecto de
crdenanza.

CONCLUSIONES:

En consideracion a que el Gobierno Nacional requiere entre otros requisitos: Autorizacion
al Sefior Gobernador del Departamento para celebrar contratos de empréstito interno,
incorporar recursos al presupuesto general del Departamento, comprometer vigencias
futuras y efectuar los traslados presupuestales necesarios para garantizar la
cofinanciacién requerida en la ejecucion del programa de reorganizacion, redisefio y
modernizacion de la redes de prestadores de servicios de salud y al compromiso
adquirido con el Ministerio de Proteccion Social en el sentido de iniciar el proceso de
reestructuracion en el presente afo, presentamos a consideracion de la Honorable
Asamblea Departamental el presente Proyecto de Ordenanza que anexo con esta
exposicion de motivos, con la seguridad de que la Asamblea Departamental aportara su
concurso para sacar adelante el Hospital Universitario de Barranquilla y durante las
sesiones extraordinarias convocadas convertirdn  este Proyecto en Ordenanza
Departamental.

Cordialmente,
I

l 3 , | y ‘,/L
ksl MCL/@C
NELSON AMAYA CORREA —

Secretario de Hacienda Encargado
de las Funciones de Gobernador



PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN
AUTORIZACIONES Y FACULTADES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los numerales 5°y 9%
del articulo 300 de la Constitucion Politica y numeral 10° del articuio 60 del Decreto 1.222
de 1.986.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al sefior Gobernador del Departamento, para celebrar
contratos de empréstito interno hasta por la suma que le asigne el Ministerio de la
Proteccion Social y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la financiacion parcial
del Programa de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Prestacion
de Servicios de Salud.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza faculta al sefior Gobernador a pactar las
condiciones de condonacion, los intereses y plazos, pignorar rentas del Departamento
otorgar las garantias y contra garantias y demas condiciones financieras inherentes a los
créditos que contraten en desarrollo de la autorizacion de que trata el articulo primero de
la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: Facultar al sefior Gobernador del Departamento, hasta el 31 de
diciembre de 2004, para incorporar al Presupuesto de Rentas y Gastos del
Departamento, los recursos de estos créditos y los demés recursos que le sean asignados
por el Ministerio de la Proteccion Social, en ejecucion del Programa de Reorganizacion,
Redisefo y Modernizacion de las Redes de Prestacion de Servicios de Salud.

ARTICULO CUARTO: Facultar al Sefior Gobernador del Departamento para comprometer
vigencias futuras del afio 2005, y efectuar los traslados presupuestales necesarios para
garantizar la cofinanciacion requerida en la ejecucion del Programa de Reorganizacion,
Redisefic y Modernizacion de las Redes de Prestacion de Servicios de Salud, de acuerdo
con las condiciones acordadas con el Ministerio de la Proteccion Social.

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.



~ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN AUTORIZACIONES Y FACULTADES AL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO .

Ante las situaciones presentadas por el Hospital Universitario de
Barranquilia, las incidencias que se generaran a partir de su
saneamiento financiero y el mejoramiento administrativo que se
producira como resultado de una gestion adecuada, el compromiso
que presenta la administracion departamental, como una respuesta
frente a la labor que desarrolla el Hospital Universitario, que han
sido deterioradas por las faltas de recursos economicos, 05 cuales
inciden en el comportamiento de esta Institucion, se hace necesario
apoyar esta propuesta, que esta destinada a que el ente hospitalario
pueda continuar prestando sus servicios a las personas mas pobres
y vulnerables dei Departamento del Atiantico. Este respaldo de la
Asamblea es una muestra de que el compromiso adquirido con
nuestras gentes requiere de acciones y gestiones que generen
mayor aprovechamiento de los recursos para solidificar las finanzas
de este ente que necesariamente la colocan en una puerta hacia su
sanearhiento fiscal. Por lo cual frente a la autorizacion que solicita
el Sefior Gobernador, esta se presenta comd una forma de  crear
oportunidades que hacen posible sacar adelante y proyectar a
nuestra entidad de mayor representatividad en-el campo de
atencién en salud en los niveles III y IV. Aunado a esto, la
administracion Departamental ha demostrado en la propuesta
presentada que tiene conseguido los recursos financieros para
hacer posibie la autorizacién de comprometer vigencias futuras,
acorde con lo establecido en la Ley 819 de 2003. lo que le da la
viabilidad para hacer posible tal autorizacion puesto que se
encuentra dentro de los montos establecidos en Ia Ley.

En consideracion : Propongo a los Honorables Diputados aprobar la
Ordenanza mediante la cual se faculta al Sefior Gobernador para
comprometer la vigencia futura del afio 2005, consignada en el
proyecto radicado por el Gobies Departamental a esta

4
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Doctora

LILIA MANGA SIERRA

Presidenta

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E. S. : D.

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN
UNAS AUTORIZACIONES Y FACULTADES”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Sometidos a su consideracion, el presente proyecto de ordenanza, por medio de la cual
se habra de autorizar !la modificacion al convenio de Desempefno suscrito entre la
Gobernacion del Atlantico y la Contraloria General del Departamento y se faculta al sefior
Gobernador para realizar las modificaciones necesarias al Presupuesto de Rentas y
Gastos de la Vigencia fiscal que corresponda.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

El presente proyecto tiene como fin, la modificacion al Convenio de Desempefio del 13 de
diciembre de 2001, como quiera que la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, no ha contado con la disponibilidad presupuestal necesaria para atender las
obligaciones econdmicas establecidas en el convenio suscrito, dadas las limitaciones
establecidas en la Ley 617 de 2000 a los gastos de las Contralorias, aunado, a la no-
inclusion durante las vigencias 2001, 2002 y 2003, en el Presupuesto de Rentas y Gastos
del Departamento del Atlantico, de los valores por concepto de sobretasa a la gasolina
motor.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

95& COMPROMISO PARA UNA VIDA DIGNA
Nit 8%0.102.006-1

www.gohath.gov.co
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La Contraloria General del Departamento suscribidé con la Gobernacidén de! Atlantico un
Convenio de Desempeiio el 14 de diciembre de 2001, con el fin de fijar los términos y
condiciones bajo las cuales la Contraloria y el Departamento se obligan a ejecutar las
acciones contempladas en el mismo, que le permitieran a la Contraloria General del
Departamento, cumplir con su funcidn constitucional y al Departamento, brindar
legitimidad a los procesos auditados.

En desarrollo del mencionado convenio, el Departamento transfirié a la Contraloria a titulo
de ¢rédito, 1a suma de $733°018.083.00 adicionales a las transferencias iegales que debia
hacer mensualmente, correspondiente al déficit de funcionamiento que presentaba el ente
de control.

A la fecha, la Contraloria Departamental adeuda al Departamento del Atlantico la suma de
$725.687.902 mas el IPC de los afios 2002 y 2003.

El ente de control, ha sustentado la omisién en el pago de las obligaciones derivadas del
convenio suscrito, en las limitaciones presupuestales impuestas por la Ley 617 de 2000,
aunado al hecho que, durante las vigencias 2001, 2002 y 2003, el presupuesto de Rentas
y Gastos del Departamento del Atlantico no ha contemplado dentro de la base de calculo
de los ingresos corrientes de libre destinacion sobre el cual se liquida el valor a transferir a
la Contraloria General del Departamento, los ingresos correspondientes a la sobretasa a
la gasolina motor. (Articulo 9° de la Ley 617 de 2000, modificado por el articulo 17 de fa
Ley 716 de 2001 y adicionado por el articulo 67 de la Ley 863 de 2003) y por uitimo, al
incumplimiento sistematico de los entes controlados, con respecto al pago de las cuotas
de auditaje que ha motivado el inicio de actuaciones administrativas tendientes a declarar
deudor moroso a algunos de estos entes, con el fin de ejecutarlos por jurisdiccion
coactiva.

En relacién con los ingresos por concepto de sobretasa a la gasolina, el paragrafo 1° del
articulo 3° de la Ley 617 de 2000 define los ingresos corrientes de libre destinacion de la
siguiente manera: “Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos
corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes, excluidas las rentas de destinacion
especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acio administrative a un fin
determinado...”.

En desarrollo de las amplias facultades otorgadas al Gobernador del Departamento del
Atlantico, mediante la Ordenanza N° 000013 de 1999, el Departamento suscribit el 11 de
octubre de 1999, el Contrato de Concesion N° 990001 con el Consorcio Castro Tcherassi
& Cia. Limitada — Equipos Gercon Limitada. Dicho acto administrativo, le dic amplias
facultades no solo para contratar sino también para financiar el proyecto vial, teniendo el
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mandario seccional la auterizacién de destinar una renta, en este caso la sobretasa a la
gasolina, para tales efectos.

La Corte Constitucional Colombiana en Sentencia C-897/99, en relacion con la sobretasa
a la gasolina motor, sefiald:

“..Como quedd definido, la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, de que trata el
articulo 117 de la Ley 488 de 1998, constituye una fuente endbdgena de financiacion de las
entidades ferritoriales. En consecuencia los recursos que se obtienen en virtud de la
mencionada disposicion son recursos propios strictu sensu, de manera tal que compete,
en principio, a fas entidades territoriales, la facultad de definir su destinacién...”

Al respecto, la Secretaria de Hacienda Departamental, solicitd concepto a la subdirecciéon
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual emitié e! concepto
No 4776-2002, de septiembre 26 de 2002, en el cual se precisd:

“Para considerar que en un Departamento los recursos o scbretasa a la gasolina no
hacen parte de los ingresos corrientes de libre destinacién, se debe tener en cuenta si
existe ordenanza alguna que le otorgue destinacidn especifica a esa renta; en
consideracidén a lo anterior no se podia excluir del calculo de los ingresos corrientes de
libre destinacién los recursos de sobretasa a la gasolina, solo por el hecho que mediante
contrato suscrito por el ente territorial se sefiale en una de sus clauswas gque se cede los
ingresos de este recurso para su pago,”.

Que en el articulo tercer, cuarto y quinto del Convenio de Desempefio citado, se
establecié:

"ARTICULO TERCERO: LA CONTRALORIA se compromete a:

1. Realizar los ajustes requeridos para cancelar a EL DEPARTAMENTO los recursos
adicionales transferidos, empleando el esquema de menor valor de transferencia
preceptuado por las normas legales vigentes, en un periodo de cinco afos, de la siguiente
manera: 1% en el afio 2002: 9% en el afio 2003; 20 % en el afio 2004, 30% en el ano
2005 y 40% en el afo 2006, ajustando el valor del dinero en el tiempo para cada uno de
los afios en cuestion.

2. Realizar los ajustes y movimientos requeridos para canceiar a EL DEPARTAMENTO el
total de los impuestos adeudados a Diciembre de 2000 asi como los causados durante la
presente vigencia fiscal, para lo cual tendra plazo hasta Diciembre 28 del afio 2001.

N
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3. Destinar los recursos objeto del convenio Gnicamente para atender el tipo de gasto de
funcionamiento relacionado en la comunicacion N° 01423 de fecha octubre 22 de 2001,
adjunta al presente convenio. ...".

*ARTICULO CUARTO:. En cumplimiento del numeral 1 del Articulo Tercero, EL
DEPARTAMENTO deducira el valor de las cuotas de auditaje a partir del afio 2002 y
hasta el afio 2006, acorde a los porcentajes establecidos en el Articulo Tercero,
adicionando el valor del dinero en tiempo, para lo cual se tomara como base el IPC
proyectado para e! afio respectivo”,

“ARTICULO QUINTO: Si en cualquier etapa del desarrolio del convenio la administracion
departamental y/o la Asamblea Departamentai estimaren la necesidad de hacer ajustes a
lo establecido en el presente acto, la administracion departamental procedera a presentar
ante la asamblea las modificaciones pertinentes al mismo.”

4. CONCLUSIONES:

En razén de lo expuesto, se hace necesario que concedan las autorizaciones y facuitades
solicitadas para modificar las condiciones iniciales del Convenio de Desempefio en
mencion.

Las modificaciones a introducir estarian orientadas, a posibilitar el cumplimiento del
Convenio de Desemperio, por parte del ente de control, para lo cual se hace necesario
que la honorable Asamblea del Departamento del Atlantico, faculte y autorice al
Gobernador del Departamento y al Contralor Departamental, para modificar los articulos
tercero y cuarto del Convenio de Desempefio suscrito entre ambos entes el 14 de
diciembre de 2001.

Atentamente,

< CARLOS RODADO NORIEGA :

Gabernador del Departamento
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PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES Y
FACULTADES".

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial, las sefaladas en los articulos 300 numeral 9° de la Constitucion
"Politica, 8 y 9 de la Ley 617 de 2000, 17 de la ley 716 de 2001 y 67 de la ley 863 de 2003.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento y al Contralor
Departamental, para modificar los Articulos Tercero y Cuarto
del Convenio de Desempefio suscrito entre ambos entes el

14 de diciembre de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: Facultese al Gobernador del Departamento, para realizar las
modificaciones necesarias al Presupuesto de Rentas y
gastos de la vigencia fiscal 2004, por el término de tres
meses a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion
y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

COMPROMISO PARA UNA VIDA DIGNA
Nit 890.102.006-1

www.gobatl.gov.co
Calle 40 entre Cras 45 y 46
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIA

Barranquilla, D.F.I.P., julio 19 de 2004.

Sefiora Presidente
Honorable Asamblea Departamental
E. S D

INFORME DE COMISION

Proyecto de ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS
AUTORIZACIONES Y FACULTADES”

Efectuado el estudio correspondiente al provecto de ordenanza en referencia
rendimos a la Corporacion informe para segundo debate:

Efectivamente esta Asamblea concedié facultades al Gobierno Departamental
para suscribir un convenio de desempeiio con la Contraloria Departamental a
fin de salvaguardar a esta ultima frente a una situacién de orden legal acaecida
por la entrada en vigencia de la ley 617 de 2000 vy la cual disminuyd
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sustancialmente los recursos del 6rgano de control, mininizando sus aspectos
presupuestales v de personal, teniendo esta Honorable Corporacién la
responsabilidad de definir esa situacion fortaleciendo a la Contraloria.

Esta situacién conllevé a la suscripcion del mencionado convenio a través del
cual la Administracion central transfirié en el 2001 a la Contraloria a titulo de
credito la suma $733.018.083, adicionales a las transferencias legales que
debia hacer mensualmente, claro esta, sin incluir lo correspondiente a la
sobretasa a la gasolina, la cual inexplicablemente era excluida de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, necesartos para liquidar el presupuesto de la
Contraloria.

Cuando la Asamblea autorizé en el afio 1999 al Gobernador la entrega en
concesion de la Malla Vial Departamental, no titularizé renta alguna para el
sostenimiento de dicho contrato y por consiguiente al no exustir titularizacion
de la sobretasa a la gasolina debia considerase dicho recurso dentro de los
Ingtesos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) que componen las rentas
para calcular el presupuesto de la Contraloria.

Esta apreciacion es corroborada por el concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico No. 4776-2002 de septiembre 26 de 2002, en el cual precisé:

“Para considerar que en un Departamento los recursos o sobretasa a
la gasolina no hacen parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion, se debe tener en cuenta si existe ordenanza alguna que le
otorgue destinacion especifica a esa renta; en consideracion a lo
anterior yno se podia excluir del calculo de los ingresos corrientes de
libre destinacion los recursos de sobretasa a la gasolina, solo por el
hecho que mediante contrato suscrito por el ente territorial se sefiale en
una de sus cldusulas que se cede los ingresos de este recurso para su

pago”.
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Por efectos de la exclusion de los recursos de la sobretasa a la gasolina, en su
condicidn de ingresos corrientes de libre destinacion, del calculo legal para
liquidar los aportes de la contraloria se disminuyo injustamente durante las
vigencias fiscales de 2001, 2002, 2003 y 2004 lo que por ley correspondia a
ese organismo de control, situacién que debe ser restituida en derecho y a
favor de ella, a fin de que pueda cumplir con sus obligaciones legales vy reciba
como recursos lo que por disposiciones superiores le corresponde.

De igual forma se pronuncid la Corte Constitucional en sentencia C-897 de
1999 cuando establecid que los dineros de la sobretasa a la gasolina son
recursos propios de las entidades territoriales, de manera tal que le compete a
las mismas la facultad de definir su destinaciéon. Destinacion que solo puede
ser modificada a traves de la titularizacion o especificidad de la renta por la
Asamblea departamental, la cual hasta la fecha no lo ha efectuado.

Por el hecho de no haberse incluido dentro de Ia liquidacion de aportes a la
Contraloria la sobretasa a la gasolina por los afios 2001, 2002, 2003 y 2004 se
ha disminuido progresiva v anualmente la capacidad presupuestal de la
entidad fiscalizadora, en detrimento de su gestion. Situacion esta que se hace
necesario restituir abonando al érgano de control lo dejado de percibir en
vigencias anterjores y cruzandolo con su obligacion con la gobernacidn, para
ajustar el presupuesto del organo fiscalizador a sus reales proporciones y
resarcir a la Contraloria de la carga en ¢l pago de cuotas progresivas producto
del empréstito Departamental.

Para lograr todo lo antenor se hace necesario modificar ¢l convenio de
desempefio suscrito con la administracion Departamental en sus articulos
tercero y cuarto a fin de restablecer el equilibrio presupuestal de la Contraloria
desde el afio 2001 hasta la fecha y asi cumplir con los pagos previstos en el
articulo tercero del mismo, saldando definitivamente la obligacion crediticia.




Igualmente, para poner en practica lo ordenadc en la presente se hace
necesario conceder facultades al Gobernador, en su calidad de titular de
la iniciativa presupuestal, por el termino de tres meses para efectuar los
movimientos presupuéstales necesarios a fin de dar cumplimiento a lo
preceptuado.

Para actuar en consonancia con la parte motiva del proyecto se hace
necesario adicionar un paragrafo al ARTICULO PRIMERO, con el
siguiente tenor:

“PARAGRAFO: Restitlyase a ia Contraloria Departamental del
Atlantico los valores dejados de presupuestar respecto de la
liquidacion de la sobretasa a la gasolina correspondiente a los
afios 2001, 2002, 2003 y 2004, y cancélese al Departamento del
Atlantico con ese producido la obligacidon crediticia contenida en
el convenio de desempeiio”.

En merito de lo expuesto y con los presupuestos constitucionales y
legales que la sustentan, su conveniencia para el 6rgano de control
Departamental, proponemos darle segundo debate al proyecto de
ordenanza de la referencia.

LUIS EDUA
Vicepreside
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CATOREE Yy
ATLANTICO

Barranquilla, D.E.I.P., 17 de agosto de 2004

@
Sefiores Diputados
MESA DIRECTIVA y DEMAS HONORABLES DIPUTADOS
Asamblea Departamental del Atlantico

E. S. D.

Referencia: Ordenanza 000004 de 2004 "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN
UNAS AUTORIZACIONES Y FACULTADES"

Honorables Diputados:

Dentro del término legal previsto en el articulo 78 del Decreto 1222 de 1986, me permito
objetar parcialmente la ordenanza " POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS
AUTQORIZACIONES Y FACULTADES", aprobada en tercer debate el 27 de julio de 2004,
de la cual estamos objetando en forma parcial, en concreto el paragrafo del articulo
primero (1°), por motivos de inconstitucionalidad e ilegalidad, con fundamento en lo
. dispuesto en el articulo 305 numeral 9° de la Constitucion Pdlitica.

« EL PARAGRAFO DEL ARTICULO PRIMERO OBJETADO Y FUNDAMENTOS
DE SU INCONSTITUCIONALIDAD E ILEGALIDAD:

La objecidn parcial versa sobre el paragrafo del articulo primero de la ordenanza 000004
de 2004, "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES Y
FACULTADES", que dispone, asi:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento y al Contralor
Departamental, para modificar los Articulos Tercero y Cuarto del Convenio de
% Desemperfio suscrito entre ambos entes el 14 de diciembre de 2001.




PARAGRAFO: Restitiyase a la_Contraloria_Departamental_del Atlantico los
valores dejados de presupuestar respecto de la liquidacién de la sobretasa a la
gasolina correspondiente a los anos 2001, 2002, 2003 y 2004, vy cancélese al
Departamento del Atldantico con ese producto la obligacién crediticia contenida
en el convenio de desempeiio.”(l.as negrillas y el subrayado son nuestros)

1. Normas constitucionales violadas:

1.1. Numerales 5° 9° e inciso final del articulo 300 de la Constitucién Politica
disponen:

"Articufo 300. Corresponde a las asambleas departamentales por medio de
ordenanzas:

5. Expedir las normas orgéanicas del presupuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos.

9. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las
asambleas departamentales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las
que decreten inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo _del departamento o los
traspasen a él,_solo podran ser dictadas o reformasdas a iniciativa _del
goberador.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Es de observar que el proyecto de ordenanza sometido a consideracién por el gobierno
departamental, no contenia la disposicidbn que es objeto de objecién y tampoco su
modificacion recibié concepto previd y favorable de este Despacho, por tanto se contraria
la iniciativa en que en materia presupuestal exige la norma constitucionat.

De otra parte, es del resorte del Gobernador decidir sobre la modificacién de la
contratacion respecto de la cual se esta solicitando autorizacion, en especial para revisar
o cambiar algunas clausulas, las cuales son de competencia exclusiva del Gobernador y
mal puede la honorable Asamblea Departamental entrar a disponer sobre las
consideraciones o condiciones como deben modificarse, no obstante en el contrato
respectivo se acordd en el articulo quinto la eventualidad que si en cualquier etapa del
desarrollo del convenio la administracion departamental y/o la Asamblea Departamental
estimaren la necesidad de hacer ajustes a lo establecido en el presente acto, la
administracion departamental procedera a presupuestar ante la asamblea las
modificaciones al mismo.

1.2.  Articulo 345 de la Constitucion Politica indica sobre el tema:

“En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al tesoro
que no se halle incluida en el de gastos...” (Las negrillas son nuestras)



Consideramos que se transgrede el principio de legalidad del gasto, contemplade en fa
mencionada norma constitucional, conforme al cual se prohibe que en tiempo de paz se
hagan erogaciones con cargo al tesoro que no se hallen incluidas en el presupuesto de
gastos, toda vez que adicional de que se dejaron de presupuestar los recursos por
concepto de sobretasa a la gasolina, no es posible ordenar gastos de vigencias fiscales
caducadas.

1.3. Articulo 346 de la Constitucion que establece:

“El Gobierno formulard anualmente el Presupuesto de Rentas y ley de
apropiaciones que debera corresponder al plan nacional de desarrolfo y lo
presentara al congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. (...)

Inciso segundo del articulo 346, previene:

“En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a la ley
anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente ef
funcionamiento de fas ramas del poder puablico, o el servicio de la deuda, 0
destinado a dar cumplimiento al Plan Nacionaf de Desarrollo.”

En la legislacidn colombiana el principio de legalidad del gasto se traduce en la inclusidn
de los ingresos y gastos en el presupuesto; para incluir estos recursos en la ley anual de
presupuesto debe establecerse el monto de ingresos efectivos y, de ofro lado las
erogaciones como autorizacion maxima de gasto para las diferentes secciones que lo
conforman, y en todo caso las apropiaciones incluidas en el presupuesto, deben contar
con un titulo constitutivo de gasto, en los términos previstos en la Constitucion Politica y
en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Por tanto, con fundamento en a norma constitucional precitada se desarrolla el principio
de anualidad y en su inciso segundo se prevé que no es posible ordenar o autorizar
gastos sobre los cuales no existe titulo que obligue a su pago.

1.4. Articulo 352 de la Constitucion, dice:

“Ademés de lo sefialado en esta Constitucion, la ley Organica del Presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion
de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su condicién con et Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también fa capacidad de fos organismos y
entidades estatales para contratar.”

De la norma anterior se deduce claramente que la Constitucidon y Ley organica de
presupuesio es la que regula la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucidn de
los presupuestos de las entidades territoriales.

1.5. Articulo 353 ibidem, dispone al respecto:
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“Las apropiaciones incluidas en el presupuesto, deben contar con un titulo
constitutivo de gasto, en los términos de la Constitucion Politica y en el Estatufo
Organico del Presupuesto...”

Toda apropiacion presupuestal debe contar con un titulo constitutivo de gasto, esto es,
nuevamente se contempla con rango constitucional gue no es posible ordenar o autorizar
gastos sobre los cuales no existe titulo que obligue a pagar.

Ahora, la ley 225 de 1995, por la cual se modifica la ley organica de presupuesto
contemplé:

“Articulo 24. Autorizase al Gobierno Nacional para que pueda compilar las
normas de esta ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994 sin cambiar su
redaccion ni contenido, esta compifacion sera el Estatuto Organico de
Presupuesta”.

En desarro[lo de la norma precitada, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 111 de
1996, por el cual se compilan las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

El mencionado estatuto organico de presupuesto o decreto 111 de 1996, dispone en su
articulo 109:

“ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Orgénica
del Presupuesto en fo que fuere pertinente.

Si el alcalde objefa por ffegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto
aprobado por el concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los
cinco dias siguientes al recibo, para su sancion. El tribunal administrativo deberd
pronunciarse durante los veinte dias habiles siguientes. Mientras el tribunal decide
regirad el proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el alcalde, bajo
su directa responsabifidad.” (Ley 38/89, articulo 94. Ley 179/94, articulo 52).

Reiteramos de conformidad con las disposiciones transcritas, las entidades territoriales
estan sujetas en su manejo presupuestal a los principios contenidos en el ordenamiento
constitucional, y las normas presupuestales en armonia con lo establecido en el Estatuto
organico de presupuesto.

2. Normas organicas violadas:

Las normas organicas o cuasicontitucionales, segin la doctrina constitucional guardan
rango superior a las demas leyes que consideramos vulneradas corresponden a los
articulos 12, 14, 15 y 89 del Decreto 111 de 1996, que establecen:

“ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: fa ,.o'fani_ﬁcacién, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion :ptegra!, fa
especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroeconomica y la

% hemedstasis.” (Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179/94, articulo 40.).
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(NOTA: En sentencia C-023 de enero 23 de 1996 fa Corte Constitucional estudio
la constitucionalidad del articulo anterior).

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el lo. de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.” (Ley 38/89, articulo 10).

“ARTICULO 15. UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendra la totalidad de los
gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones
con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.”
(Ley 38/89, articulo 11. Ley 179/94, articulo 55. Inciso 3o. Ley 225/95, articulo 22).

Del régimen de las apropiaciones y reservas

"ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la
Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31
de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestases
los compromisos que af 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
e legalmente confraidos y desarrolfen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran ulilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo.” (Ley 38/89, articulo 72, Ley 179/94,
articulo 38, Ley 225/95, articulo 80.).

De otra parte, el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, establece:
Normas organicas presupuestales de disciplina fiscal

ARTICULO 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La
preparacion y efaboraciéon del presupuesto general de la Nacion y el de las
entidades territoriales, debera sujetarse a los correspondientes marcos
fiscales de mediano plazo de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la Reptblica, las asambleas y los concejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos
o cualquier otro proceso de seleccién del contratista con todos los requerimientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efeqtue
en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de es{a uftima
% vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.
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PAR. TRANSITORIO. Lo preceptuado en este articulo empezara a regir, una vez
sea culminado la siguiente transicion:

El treinta por ciento (30%) de fas reservas del presupuesto general de la Nacion y
de fas entidades terriforiales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal def
2004 se atenderan con cargo al presupuesto del afio 2005. A su vez, el setenta
por ciento (70%) de las reservas del presupuesto general de fa Nacion y de fas
entidades territoriales que se constitfuyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se
atenderan con cargo al presupuesto del afio 2006.

Para fo cual, el Gobierno Nacional y los gobiernos fterritoriales, respectivamente
haran por decreto los ajustes correspondientes”

Ahora, en cuanto a la vulneracién de los principios presupuestales citados tenemos que
mencionar un aparte de la doctrina de la Corte Constitucional, que indica sobre el
principio de anualidad, asi:

“En efecto, conforme a la Constitucion y a la ley organica, en Colombia rige el principio de
anualidad (C.P., art. 346), por lo cual una partida debe ser ejecutada o comprometida en
el afo fiscal respectivo, pues si ello no ocurre, la partida o fos saldos de apropiacion no
afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan, de suerte que no podran
adquirirse compromisos con cargo a ella en los periodos fiscales posteriores™

Del citado principio de anualidad se tiene gue a 31 de diciembre de cada afo las reservas
que no se ejecuten fenecen, de tal manera que no es posible utilizar apropiaciones
presupuestales después del 31 de diciembre de cada vigencia, esto conforme al articulo
38 del decreto 568 de 1996.

Las reservas de apropiacion corresponden a compromiso y obligaciones contraidos antes
del 31 de diciembre con cargo a apropiaciones de la vigencia, por los organismos y
entidades que forman parte del presupuesto Departamental, y cuyo pago esta pendiente
a esa fecha, y en este caso no se vulnera el principio de anualidad, pues los gastos a los
cuales corresponden las reservas, se hacen con cargo al mismo presupuesto en et cual
estaban incluidos.

En el presente caso sobre los valores que se pretenden restituir a la Contraloria
Departamental, no se constituyeron reservas para el érgano de control, toda vez que los
recursos que se transfieren a esta seccion presupuestal, estan sometidas a unos topes
méximos legales, y los cuales son aprobados y determinados para la respectiva vigencia
fiscal al expedirse el presupuesto anual adoptado por la Honorable Asamblea

Departamental.

Es claro ademas que cada apropiacion debe desarrollarse durante la vigencia fiscal
correspondiente, de modo tal que si no se ejecutan, habran expirado.

De otra parte, en la Sala Plena de la Corte Constitucional sostuvo en la sentencia C-
337 del 19 de agosto de 1993 la siguiente tesis para justificar la existencia del principio

Sentencia C-192 del 15 de abril de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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de universalidad en el siguiente sentido: "Su consagracién obedece a que se vio la
necesidad de una concepcién tolal, puesto que el control politico fiscal exige la
universalidad y no la parcialidad, en aras de la objetividad, controlando el todo, se
controlan las partes, pero no o contrario. EI control politico y operativo del
presupuesto se puede realizar efectivamente, siempre y cuando los ingresos y gastos
figuren alli. La finalidad, pues, no es ofra que la efectividad del controfl”.

Sin embargo, la Corte sobre la inconstitucionalidad del principio anteriormente citado
dijo:

"La Corte encuentra que el precepto de universalidad no se aviene con el actual
articulo 347 de la Carta Politica. El mencionado principio se predica unicamente del
gasto y no de los ingresos o rentas".?

La ordenanza 000087 de 1996, corresponde a la norma presupuestal expedida, por la
Honorable Asamblea Departamental del Attantico, aplicable en armonia con el estatuto
organico del presupuesto, y en su articulo 15 se recogen los principios que se aplican en
el sistema presupuestal del departamento y a continuacién en los articulos 16 y 24
establecen:

“ARTICULO 16. COMPONENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO:. El presupuesto General del Departamento se compone de las
siguientes partes:

RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL: Contendra la estimacion de los ingresos
corrientes del Departamento; de las contribuciones parafiscales cuando sean
administradas por un organo que haga parte del Presupuesto; de los fondos
especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de los establecimientos
ptblicos del orden departamental que se espera recadar durante el afio fiscal y fos
ingresos de la Contraloria Departamental.

GASTOS O LEY DE APROPIACIONES: incluiré la totalidad de las apropiaciones
para fa Asamblea, el Despacho del Gobernador y sus dependencias, la Contraloria
Departamental y los Establecimientos Publicos del orden departamental,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio a la deuda y gastos de
inversién que se espera realizar durante la vigencia fiscal, clasificados y definidos
en la forma que se indica en el presente Estatuto.” ...

“ARTICULO 24. CONFORMACION: El presupuesto de Gastos se compondra de
los gastos de funcionamiento, del servicio a la deuda publica y de los gastos de
inversion los gastos de funcionamiento y servicio de la deuda se presentaran
clasificados en diferentes secciones que corresponderan a: fa Asamblea
Departamental, la Contraloria General del Departamento, una (1) dequcho 'del
Gobernador, una (1) por cada Secretaria. Departamento _Admrmstrat:vo,
establecimientos ptblicos y una (1) par el servicio de la deuda publica.”...

Las anteriores disposiciones ordenanzales son concordantes con lo previsto en el Decreto
568 de 1996, “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de

2 Sentencia C-478 del 6 de agosto de 1992.




1995 organicas del presupuesto general de la Nacién®, en concreto en su articulo 14 que
preve:

“ARTICULO. 14. EI proyecto de presupuesto de gastos se presentara al Congreso
clasificado en secciones presupuestales distinguiendo entre cada una los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y los gastos de inversién. Los gastos de
inversion se clasificaran en programas y subprogramas.

Son programas los constituidos por fas apropiaciones destinadas a actividades
homogéneas en un sector de accién econémica, social, financiera o administrativa a fin de
cumplir con fas metas fijadas por el Gobierno Nacional, a través de Ia integracion de
esfuerzos con recursos humanos, materiales y financieros asignados.

Son subprogramas el conjunto de proyectos de inversion destinados a facilitar fa gfecucion
en un campo especifico en virtud del cual se fijan metas parciales que se cumplen mediante
acciones concretas que reafizan determinados érganos. Es una divisién de los programas”.

En consecuencia, al expedir el presupuesto para la respectiva vigencia fiscal se
contemplan las apropiaciones presupuestales de cada seccién y las mismas las aprueba
la Asamblea Departamental, ahora, las citadas apropiaciones deben gjecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente, y no es viable que contra el
presupuesto de vigencias fiscales anteriores se ordenen gastos, cuando no se han
constituido como reservas o cuentas por pagar, por cuanto estas caducan sin excepcion y
no se puede ordenar gastos sobre vigencias fiscales expiradas.

De otra parte, en cuanto al articulo octavo citado de la ley 819 de 2003, encontramos gue
el paragrafo del articulo primero objetado no se enmarca dentro de las metas
contempladas dentro del marco fiscal de mediano plazo para el Departamento.

En concreto bajo los parametros de la Ley 819 de 2003 se observa que se rompe con los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo del Departamento, toda vez que en él
esta se tiene la renta de la Sobretasa a la Gasolina establecida como una renta de
destinacion especifica y por lo tanto no se encuentra disponible para efectos de
transferencias a los organismos de control.

Por otra parte, si el Departamento asume con recursos propios la transferencia al drgano
de control de los ingresos por concepto de la sobretasa, se afectaria la meta de superauvit
primario establecida en el marco fiscal y de la misma manera, la sostenibilidad de la

deuda.

Es claro que el paragrafo adicionado en el articulo primero de la ordenanza sub examine
ordena un gasto que no es compatible con las metas plasmadas en el marco fiscal de
mediano plazo y debe tenerse en cuenta que no tiene una fuente de ingreso efectiva para

cubrirlo.

Con fundamento en los anteriores argumentos, resulta manifiestamente inconstitucional e
ilegal el texto pertinente objetado.
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