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ORDENANZANO. 000058

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN UNOS ARTICULOS DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (Decreto Ordenanzal N°000823 DE

2003)”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades que le
confiere el Articulo 300 numeral 9° de la Constitucién Politica,

ORDENA

'ARTICULO PRIMERO: Modificar el Articulo 138 de Estatuto Tributario Departamental, el cual
“uedara asi: Articulo 138- Excepciones. Se exceptlian de los impuestos de estampillas los
siguientes actos, actividades y contratos:

a) Convenios interadministrativos, salvo que una de [as entidades publicas intervinientes actle
como un verdadero contratista;

b) Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la ley 80
de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, o la norma que posteriormente regule la
materia;

¢) Contratos de seguro;

d) Contratos para compra de inmuebles por parte de las entidades a que hacen referencia los
literales a.1), a2) y a.3) del articulo 135;

e) Los contratos cuyo objeto sea la ejecucién de las actividades del monopolio regulado por la
Ley 643 de 2001, que de conformidad con el articulo 49, gozan de una prohibicién
impositiva por parte de los entes territoriales, inclusive respecto de procesos en
determinacion, discusion o cobro coactivo, a partir de la vigencia de la sefialada ley. Por tal
razén no podran ser gravadas con impuestos, tasas o contribuciones distintas a las
establecidas por el Legislador a nivel Nacional.

f)y Contratos que correspondan al régimen subsidiado de salud;

g) Contratos de aportes suscritos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Nacional.

h) Los actos de las juntas de accién comunal, referentes al reconocimiento, inscripcion de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de
personerias juridicas, registro de libro y sellos;

i) Contratos para la capacitacion de los empieados de las entidades anteriormente sefialadas.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar al articulo 180 del Estatuto Tributario Departamental, el
siguiente numeral: '

3. Las Empresas operadoras de que trata el articulo 22 de la Ley 643 de 2001.
ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su promulgacion y deroga las

disposiciones gue le sean contrarias, en especial el paragrafo primero del Articulo 174 del
Estatuto Tributario Departamental.
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ORDENANZA NO.

“POR MED!O DE LA CUAL SE MODIFICAN UNOS ARTICULOS DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (Decreto Ordenanzal N°000823 DE
2003)”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada/en Barranquilla a los,

A =

DAVID RAMON ASHTON CABRERA RODOLFO
Presidente Primer Viggpresidente

MERLY MIRANDA BENAVIDES A LEZ
Segundo Vicepresidente secretario

Esta ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Marzo 30 de 2009
| Segundo Debate: | Abril 1 de 2009
9 Tercer Debate: Abril 2 de 2009 ]\

Secretario General.-

Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sancidnese la
presente Ordenanza No 000056 del 13 de abril de 2009.

Gl

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
1‘ Gobernador del Atlantico




s

Barranquilla, Marzo 30 de 2009

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN UNOS
ARTICULOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
(Decreto Ordenanzal 000823 de 2003}

HONORABLES DIPUTADOS:

Me corresponde presentar ante esta Corporacion ponencia para -primer debate del
"PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN UNOS
ARTICULOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
(Decreto Ordenanzal 000823 de 2003). En tal sentido nuestro estudio se limita a
analizar la conveniencia o inconveniencia, legalidad o ilegalidad del proyecte.

Se considera conveniente y oportuno que el Departamento dote a las juntas de accion
comunal, como organizaciones civicas comunitarias gque representan los interés de
sectores ciudadanos organizados, de mayores herramientas para promover, facilitar y
fortalecer este tipo de organizaciones que hacen parte de nuestro conglomerado social,
dado que en la actualidad cuentan con bajos niveles de fortalecimiento por lo que se hace
necesario el acompanamiento de |a administracion publica para que puedan cumplir con
sus objetivos saciales y garantizar el ejercicio de la democracia participativa.

Bien es sabido que tales organizaciones dentro de su quehacer cotidiano desarrollan sus
actividades en condiciones adversas, teniendc en cuenta que sus circunstancias
econdmicas son dificiles y limitadas en recursos, es por eso que la Administracion
Departamental pretende apoyar a las mismas brindandoles mejores oportunidades para
su formalizacién y funcionamiento, incentivandolas mediante Ia concesion de una
exencion en materia tributaria consistente en excluir todos los actos relacionados con el
reconocimiento, inscripcién  de dignatarios, reformas estatutanas, certificados de
existencia, registro de libro y selios y cambio de nombre de personerias’juridicas para
arganizaciones comunitarias, sin que con ello se afecten las finanzas del Departamento
respecto del pago de las estampillas que hoy causan tales actos.

El proyecto de ordenanza es igualmente legal si se tiene en cuenta que de acuerdo con el
|a Carta Politica, las entidades territoriales son auténomas en la administracion y recaudo
de los impuestos, asi mismo es claro que la facultad para conceder las exenciones en
materia de los tributos departamentales es un facultad del o¢rgano legislativo
departamental a iniciativa del Gobernador.

En efecto podemas traer a colacion los articulos 287 y 294 de la Carta Politica, que rezan
lo siguiente:

wprticulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y deniro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los

siguientes derechos:
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1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

“Articulo 294. La ley no podré conceder exenciones ni-tratamientos preferenciales en
relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317",

Por otra parte, ademas de la conveniencia del proyecto de ordenanza para las juntas de
accién comunal, se resalta que para el Departamento el beneficio tributario que se
concederia, no afecta de manera considerable los indicadores establecidos por las leyes
617 de 2000 (limite de gastos de funcionamiento), Ley 358 de 1997 (capacidad de
endeudamiento), y la Ley 819 de 2003 (Marco Fiscal de Mediano Plazo).

En razén de lo anterior, me permito presentar ponencia favorable al proyecto de
ordenanza de la referencia y solicito a mis comparieros de la comision de presupuesto dar
su aprobacion.

Cordialmente
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Barranquilla, marzo 31 de 2009

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 135 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL (Decreto
Ordenanzal 000823 de 2003}

HONORABLES DIPUTADOS:

Me corresponde presentar ante esta Corporacion ponencia para segundo debate del
PROYECTO DE ORDENANZA 'POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 135 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL (Decreto
Ordenanzal 000823 de 2003).”

Sea lo primero considerar dentro del estudio del presente proyecto de ordenanza que
conforme con lo consignado en la exposicion de motivos que acompafia la propuesta

del Gobierno Departamental, el presente proyecto apuntan a establecer una exencion

o beneficio tributario en el cobro de las estampiltas departamentales. a favor de las
juntas de accién comunal, respecto de aquellos actos relacionados con su formacion,
administracion, transformacién o extincién, cambio de nombre y registro de libros,
actos y sellos, entes que deben ser apoyados por el Gaobierno con medidas comoe la
considerada en este proyecto en la medida son canal de expresion de la ciudadania y
gjercicio democrético de participacion.

Tal como viene del informe de la ponencia para el prim er debate con que fue aprobado
el proyecto, resulta conveniente la presente iniciativa, encontrando su sustento legal
en el fortalecimiento de este importante mecanismo democratico. Sin embargo
debemos considerar que la modificacion propuesta no es procedente introducirla en el
articulo correspondiente al hecho generador y la base gravable regulado en el titulo
primero del libro tercero del estatuto tributario que trata de los aspectos generales de
jos impuestos de estampillas que trata el articulo 135 del Estatuto Tributario, st no que
la misma debe consignarse en el articulo referido a las excepciones, esto es, el
articulo 138 de dicho estatuto, por lo que con la presente ponencia presentaremos a
consideracion de los Honorables Diputados la modificacion en ese sentido.

Por otra parte, y por constituir unidad de materia, resulta conveniente, procedente y
pertinente introducir otras modificaciones al articulo en comento para ajustarlo a las
nuevas disposiciones legales y precisar su alcance.

La modificacién que mas adelante propondremos consiste en introducirle al proyecto
ademas un articulo en el cual se exprese que “en el Territorio del Departamento del
Atlantico no pagaran tributos los contratos cuyo objeto sea la ejecucién de actividades
que por mandato legal no puedan ser gravadas con impuestos, inclusive de derechos
que se encuentren en litigios™, por lo que la intencion del legislador fue la de excluir de
la obligacion de pagar tributos distintos a los dispuestos por normas legales especiales
que las regulan a estas actividades. En ese sentido debieron ser entendidas las
normas tributarias que asi lo contemplan para el Departamento del Atlantico, que n
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hacen cosa distinta que acoger tales postulados a nivel territorial, disposiciones que
vienen siendo interpretadas contradictoriamente como se aprecia en las actuaciones
adelantadas por la Secretaria de Hacienda, mediante la cual, pasando por alto tales
postulados, pretenden gravar con una carga impositiva, actividades exceptuadas
relacionadas con la financia de la salud del Departamento del Atlantico.

Ese desconocimiento aparente de la ley especial del regimen propio de los manopolics
rentisticos de los juegos de suerte y azar y de la reglamentacion territorial, por parte de
la Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Rentas del Departamento, viene
produciendo a nuestro juicio un desgaste de Ia Administracién, al pretender cobrar
unos impuestos sobre actos o contratos que por disposicion legal se encuentran
exonerados de todo impuesto, tasa fiscal y parafiscal y de contribuciones
departamentaies.

Asi las cosas, aprovechando el proyecto de ordenanza presentado por la
Administracion Departamental resulta pertinente introducirle modificaciones al Estatuto
Tributario en este sentido, dandole claridad al sentido y alcance de la norma.

Esta situacion incluso fue desatada mediante decision judicial ejecutoriada emanada
de la jurisdiccién contenciosa administrativa que previo el tramite de un proceso
producto de una accién de cumplimiento, considerd que la administracion debia
ajustarse a lo dispuesto en la Ley 643 de 2001. '

La modificacion propuesta entonces se constituye en aclaracion de la normatividad,
dado que no se introducen nuevas disposiciones sino que se reitera la prohibicion
legal de gravar tales actividades

En razén de lo anterior propongo modificar el titulo del proyecto de ordenanza para
‘que quede asi:

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN UNOS ARTICULOS DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (Decreto Ordenanzal
000823 de 2003)"

Asi mismo propongo que el cuerpo de la ordenanza en su articulado gquede de la
siguiente manera: '

ARTICULO PRIMERO. Modificar el Articulo 138 de Estatuto Tributario Departamental,
el cual quedara asi: Articulo 138.- Excepciones. Se exceptian de los impuestos de
estampillas los siguientes actos, actividades y contratos:

a) Convenios interadministrativos, salvo que una de las entidades publicas
intervinientes actle come un verdadero contratista;

b) Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las
define la ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, o la norma que
posteriormente regule la materia;

¢} Contratos de seguro;

d) Contratos para compra de inmuebles por parte de las entidades a que hacen
referencia los literales a.1), a.2) y a.3) del articulo 135;

g) Los contratos cuyo objeto sea la gjecucion- de las actividades del monopolio

regulado por la Ley 643 de 2001, que de conformidad con el articulo 48, gozan/

de una prohibicion impositiva por parte de los entes territoriales, inclusive
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respecto de procesos en determinacién, discusion o cobro coactivo, a partir de
fa vigencia de la sefialada ley. Por tal razdn no podran ser gravadas con
impuestos, tasas o contribuciones distintas a las establecidas por el Legislador

a nivel Nacional.
f} Contratos que correspondan al régimen subsidiado de salud;
g) Contratos de aportes suscritos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion

Nacional;

h) Los actos de las juntas de accién comunal, referentes al reconocimiento,
inscripcién de dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia,
cambio de nombre de personerias juridicas, registro de libro'y sellos;

i} Contratos para la capacitacién de los empleados de las entidades
anteriormentie sefaladas.

ARTICULO SEGUNDQ. Adicionar al articulo 180 del Estatuto Tributario
Departamental, el siguiente numeral:

3. Las Empresas operadoras de gue trata el articulo 22 de la Ley 643 de 2001.

ARTICULO TERCERO. La presente Ordenanza rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el paragrafo primero del
Articulo 174 del Estatuto Tributario Departamental.

Con fas anteriores consideraciones solicito a los honorables diputados de la Comision
de Presupuesto, aprobar en segundo debate el proyecto de ordenanza "POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICAN UNOS ARTICULOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO {Decreto Ordenanza! 000823 de 2003),
con las modificacicries propuestas.

Cordialmente

PONENTES _COWMI ESUPUESTO

MOR DEP

-RRIA'DE DAN!ES

FEDERICO UCROS/ FERNANDO
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Doctor

DAVID ASTHON

Presidente

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E. S. D.

Referencia: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 135 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL (Decreto

Ordenanzal 000823 de 2003)"

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Proyecto de Ordenanza por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario
del Departamento del Atlantico (Decreto Ordenanzai No. 0000823 de 2003)

I. RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

Los organismos de accion comunal forman una persona distinta de sus miembros
individualmente considerados y estén obligadas a su registro ante la entidad que ejerce su
inspeccion, vigilancia y control, en este caso el Departamento del Atlantico. Sus estatutos
y sus reformas, 0s nombramientos y eleccién de dignatarios, los libros y la disolucion y
liquidacion de las personas juridicas igualmente los deben inscribir ante el Departamento.
Este registro e inscripcién, actualmente es generador de las estampiltas, segun lo
dispuesto por el Decreto Ordenanzal 000823 de 2003 en su articulo 135, literal ¢).

“¢) Otros actos o hechos:

Causaran las estampillas Ciudadela Universitaria, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacion
Rural y Pro-Bienestar del Anciano, los actos y hechos a continuecion refacionados, en
{a cuantia sehalada para cada una:

()

Por cada reconocimiento, inscripcion de dignatarios, reformas 4.485|
estatutarias, certificados de existencia, registro de libro y sellos y cambio
de nombre de personerias juridicas para organizaciones comunitarias
cuyo registro de inscripcion sea de competencia del departamento.

& *Tarifas vigentes para et 2009 segun Decreto 000009 de 2009
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Al Departamento del Atlantico le corresponde, en cumplimiento de la Ley 743 de 2002,
promover, facilitar y fortalecer la organizaciéon democratica; moderna, participativa y
representativa en los organismos de accién comunal. Para esto, nuestro ente territorial
debe facilitarles a las juntas de accion comunal el poder alcanzar sus objetivos sociales y
el ejercicio de una democracia participativa sin que ello les signifique mavores cargas
tributarias.  Sabido es que la inscripcion o registro a los que estan obligados les genera
desembolsos economicos que, si bien no son representativos para el Estado, silo es para
estas personas juridicas sin animo de lucro.

I1. SUSTENTACION JURIDICA:

Al lado de los derechos fundamentales, el articulo 38 de la Constitucién Politica garantiza
la libre asociacion para el desarrollo de distintas actividades realizadas por 1as personas en
la comunidad. El articulo 103 de la misma Carta politica sefiala como deber del Estado
- contribuir a la organizacién, promocion y capacitacion de las asociaciones profesicnales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun  no
gubernamentales, con el objeto de que constituyan mecanismos democratices de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertaciéon, control vy
vigilancia de la gestion publica.

Asi, aparecen instancias como las juntas de accion comunal. Esta instancia ha contribuido
a un mavyor desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad «ivil v sin
duda han permitido ampliar el espectro democratico de la nacién.

Hoy, de conformidad con la normatividad vigente (Ley 743 de 2002 y Decreto 2350 de
2003), la accion comunal se define como una expresion social organizada, autonoma vy
solidaria de la sociedad civil, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
alnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable
con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

Las juntas de accion comunal (JAC), son asociaciones de vecinos de un barrio o sector
rural, que se unen para mejorar sus condiciones de vida, Desde hace mas de 50 afios, las
juntas de accién comunal han jugado un papel muy importante en el bienestar de las
comunidades donde se han constituido.

Entre otras, las funciones de las juntas de accion comunal son vigilar la politica de tarifas
de los servicios publicos, o la legalizacion de estos en el caso de que el barrio o sector
haya sido construido sobre terrenos de invasion. Ademas, las juntas de accion comunal,
se encargan de incentivar la participacién ciudadana, mediante el involucramiento de la
comunidad en los proyectos de obras pubiicas y la constitucion de microempresas.

Sabido es que las Juntas de Accion Comunal son organizaciones civiles que propenden
por la participacion ciudadana en el manejo de sus comunidades. A la vez, sirven como
medio de interlocucion con el gobierno departamental y buscan la creacion de espacios de
" participacion que jalonen el desarrollo en barrios, corregimientos y veredas.
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Ademas de ser las juntas de accion comunal una organizacion social, autonoma y solidaria
de la sociedad civil, 1o que las distingue de fundaciones, asociaciones, clubes deportivos o
corporaciones, se observa que estas personas juridicas de naturaleza solidaria vy
participativa, carecen ademas de animo de lucro. Para precisar los alcances del concepto
*animo de lucro”, vale la pena traer a colacion el concepto doctrinal No. 211 emitido por la
Oficina Juridico Tributaria, en donde se expresa lo siguiente:

“"Referente a las entidades sin animo de lucro, el Consejo de Estado mediante
sentencia de febrero 6 de 1987 dijo que el animo de lucro o finalidades de lucro no
pueden relacionarse a las actividades ejercidas sino la destinacion que se les dé.

La estipulacién gue elimina los fines de lucro tiene como consecuencia que [0S
rendimientos y utilidades obtenidos no sean objeto de distribuciéon o repario
entre socios integrantes de la persona moral que los genera.

De acuerdo con la jurisprudencia el animo de lucro se determina por uno de 1os
siguientes elementos:

- La obtencién de rentas susceptibles de ser objeto de distribucion de
utilidades durante la existencia de la entidad.

- 0 que las utilidades y el capital se repartan entre los asociados al momento
de su disolucion.

()

En consecuencia, a las personas juridicas que no persiguen como finalidad
exclusiva o primordial precurar esa utilidad ¢ ganancia al grupo de asociados o
miembros, mediante actividades dirigidas a su produccién se las califica como
"sin animo de lucro", constituyéndose esa ausencia en fin lucrativo, en
elemento caracteristico o de otra categoria de personas juridicas, que se ha
identificado como correspondiente a las corporaciones

El articulo 61 de la Ley 743 de 2002 dice lo que pasaria con los recursos de la
junta de accion comunal en caso de que ésta se liquidara:

ARTICULO 61. Quince (15) dias después de la publicacion del ultimo aviso, se
procedera a la liquidacion en la siguiente forma: en primer lugar se
reintegraran al Estado los recurscs oficiales, y en segundo lugar se pagaran las
obligaciones contraidas con terceros cbservande las disposicienes legales sobre
prelacion de créditos,

Si cumplido lo anterior, queda un remanente del activo patrimonial, éste
pasara al organismo comunal que se establezca en los estatutos, al de grado
superior dentro de su radio de accion o en su defecto al organismo
gubernamental de desarrollo comunitaric existente en el lugar.
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Vemos gue no hay reparto de utilidades entre los asociados, lo que conﬂqura a
las juntas como asociaciones sin animo de lucro”.

III. ANALSIS DEL IMPACTO FISCAL:

De acuerdo a la ley 819 de 2003-Articulo 7 "ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS".En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberad hacerse explicito v -
debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo. "Los proyectos de ley de
iniciativa gubernamental, gue plantee un gasto adicionali o una reduccién de ingresos,
deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gastos o
aumento de ingresos, lo cual deberd ser analizada y aprobada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Consideramos que la cuantificacién de los costos para los ingresos departamentales no se
reduce considerablemente, ya que por el momento proponemos se conceda la exencién
tributaria a las juntas de accién comunal como entidades sin dnimo de lucro e instancia de
participacién comunitaria con especial proteccidn constitucional.

En este aspecto se tiene la informacidn de la Secretaria del Informética con la
cuantificacién del costo pues al ir dirigida la exencidn tributaria a un nimero reducido de
personas gue hasta ahora han venido contribuyendo con las estampillas, se disminuye
considerablemente el impacto sobre las rentas ordinarias del departamento. Veamos lo
siguiente:

Por concepto de estampillas departamentales Ciuvdadela, Prodesarrolio, Proelectrificacion
Rural y Probienestar del Anciano, durante la vigencia 2008 el Departamento recaudo !a
suma de $41.005.449.490. De estos ingresos, la suma de $14.192,940 corresponde
al recaudo por concepto de “cada reconocimiento, inscripcion de dignatarios, reformas
estatutarias, certificados de existencia, registro de libro y sellos y cambio de nombre de
personerias juridicas para organizaciones comunitarias”, lo que significa que del valor
recaudado por las estampillas en mencién, solo el 0.03% correspondieron al pago que efectuaron
las juntas de accion comunal. €l numero de actos objeto de liquidacion de estampitlas durante el
ano pasado ascendio a 831 solicitados por un nimero aproximado de 566 juntas de accion
comunal inscritas en el Departamento.

No creemos que al no tener coemo contribuyentes a las juntas de accion comunal se
afecten considerablemente los indicadores establecidos por las leyes 617 de 2000 (limite
de gastos de funcionamiento), 358 de 1997 (capacidad de endeudamiento), vy 819 de
2003 (Marco Fiscal de Mediano Plazo), ya que como se expreso, el campo de aplicacién del
beneficic es reducide. No estd por demas anotar, que con la ejecucion de los Programas
de Fiscalizacion aprobados a inicios del afic 2009 y el fortalecimiento de la gestion
tributaria acorde con los proyectos de inversion viabilizados por la Secretaria de
Planeacién (Programa: Mejoramiento organizacional y modernizacion institucional), se
3‘pueclen compensar de alguna manera las rentas que se dejarian de percibir. En el mismo
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sentido debemos recordar que el Marco Fiscal no es un instrumento inamovible, ya gue
son las metas de proyeccién de las finanzas departamentales, en las cuales se marca una
tendencia, pero que no dejan de ser proyecciones hasta tanto se van cansolidando los
presupuestos de cada anualidad.

2.- En cuanto al tema de la Equidad Tributaria, la Administracién Departamentai participa
del criterio de que el sistema tributario se debe fundar, entre otros, en el principio de
equidad. Igualmente, la ley en su contenido y la Corte Constitucional al interpretar v
proferir sus fallos asi lo consagra y abren un espacio para que se permita, en
circunstancias y condiciones especiales, conceder exenciones tributarias con la teoria de la
"desigualdad entre los iguales ", teniendo en cuenta que, resulta evidente que por
naturaleza, la exencion representan un trato legislativo diferente, en cuanto a personas
gue en principio estarian flamadas & contribuir v se sustraen de la masa de obligados por
el tributo, por razones que para este caso la Corporacién ha estimado validas. Para el caso
del Departamento, esta facultad de exencionar radica en la Asamblea quien define los
mecanismos de aplicacion de los actos administrativos que las contienen y en el presente
caso, la naturaleza misma de las juntas de accion comunal y los fines que persiguen la
hacen diferente de otras personas juridicas sin animo de lucro.

Sobre el tema de la iniciativa para presentar este tipo de proyectos, hay un documento vy
es el Concepto 039431 - 05 de diciembre 21 de 2005, expedido por el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, y suscrito por Subdirector de Fortalecimiento Instituciona!
Territorial Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF quien hasta hace un tiempo sentaba
doctrina en materia de impuestos).

Transcribimos la parte pertinente de este concepto para que se pueda apreciar el criterio
contenido;

M De conformidad con los articulos 1, 287, y 294 de la Constitucién Politica las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, en desarrollo
de lo cual pueden otorgar exenciones respecto de sus propios tributos, como por ejemplo,
el impuesto predial unificado. No obstante, consideramos que los sujetos pasivos
beneficiados por un tratamiento preferencial como la exencidn deben, por otra via,
retribuir al municipio con acciones como la prestacion de un servicio social, de
beneficencia, mantenimiento de zonas verdes, parques, conservacion de predios con valor

historico, etc.”
IV. OBJETO DEL PROYECTO:

Lo que se propone en este proyecto es conceder una exencidn a las juntas de accion
comunal para no gravar con estampillas ciudadela universitaria, pro-desarrollo, pro-
electrificacién rural y pro-bienestar del anciano a los siguientes actos o hechos:

\2Y
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Por cada reconocimiento, inscripcion de dignatarios, reformas estatutarias. certificados
de existencia, registro de libro y sellos y cambio de nombre de personerias juridicas para
organizaciones comunitarias cuyo registro de inscripcion sea de competencia del
departamento. {

V. MARCO LEGAL:

Constitucion Nacional, articulos 38, 103, 300 numeral 9
Ley 743 de 5 de junio de 2002

Decreto Reglamentaric 2350 de 20 agosto de 2003

Ley 617 de octubre 6 de 2000

Ley 819 de julio 9 de 2003

Decreto 890 de 28 de marzo de 2008

VI CONCLUSION:

De conformidad con lo expuesto, dejamos a consideracion de la Honorable Asamblea el
presente proyecto, que pretende, ante todo, facilitar el buen desenvolvimiento de la
organizacion comunal y la consecucién de sus objetivos en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales y. al Departamento del Atlantico, el ejercicic de las facultades
de inspeccion, vigilancia y control que le corresponden par Ley.

Atentamente,

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Atlantico

\yo
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PROYECTO DE ORDENANZA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 135 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (Decreto Ordenanzal No.
000823 de 2003"

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
que le confiere el Articulo 300 numeral 9° de la Constitucion Politica,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Adicionar a! literal ¢) del articulo 135 del FEstatuto Tributario
Departamental, el siguiente paragrafo: ‘

PARAGRAFO: Las juntas de accion comunal cuyo registro e inscripcion sea de competencia
del departamento del Atlantico, estan exentas del pago de las estampiilas Ciudadela, Pro-
Desarrollo, Pro-Electrificacion Rural y Pro-Bienestar del Anciano por los actos referentes al
reconocimiento, inscripcion de dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia,
cambio de nombre de personerias juridicas y registro de libro y sellos.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su fecha de
publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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