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Asunto: Informe de Ponencia para Primer debate Proyecto de Ordenanza N°003
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES EN EL MARCO
DEL PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL
DEPARTAMENTO”

Honorable presidente de la Duma Departamental,

Por medio del presente, me permito remitirle el proyecto de ordenanza de la referencia,
apoyado en su exposicion de motivos y acapite normativo, a efectos de estudio, debate y
su posterior aprobacion por parte de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO.
Con fundamento en el articulo 300 Superior y la Sentencia C-036 de 2023, presento ante
la H.

1. CONSIDERACIONES LEGALES

1.1. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS

Los Departamentos cumplen funciones administrativas', de coordinacion?, de
complementariedad de la accidon municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucidon Politica y las
leyes. Al respecto, el articulo 298 de la Constitucidn Politica dispone:

“(...) Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la

" Articulo 209 Constitucion de 1991.

2Hacienda Publica, Universidad Externado de Colombia, Santafé de Bogota, 1992, Autor: Juan Camilo Restrepo: *(...) la
tendencia de la hacienda publica moderna es la de enmarcar el proceso presupuestal dentro del contexto de las grandes
variables macroeconémicas: politica monetaria, crediticia, de comercio exterior, etc. El aporte del pensamiento Keynesiano
sirvié para ilustrar las interrelaciones que tienen la politica fiscal (cuya expresion cuantitativa es el presupuesto) con el
funcionamiento del conjunto de la economia (...)".
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accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion
de los servicios que determinen la Constitucién y las leyes. La ley reglamentara lo
relacionado con el gjercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga (...)".

En concordancia con lo citado, la Sala Plena de la H. Corte Constitucional en Sentencia
C-138 de 2020° aclaré6 que la “coordinacion que los departamentos” debe ejercer
respecto de los municipios, consiste en buscar articular la accién departamental, con la
accion municipal e intermunicipal, sin desconocer la autonomia municipal para la gestion
de sus propios intereses, asi las cosas, la coordinacion que el articulo 298 de la Carta
Superior atribuye a los departamentos, desarrolla los principios constitucionales previstos
en el articulo 288 de la Constitucién Politica, asi:

“(...) subsidiariedad, porque la coordinacion departamental no puede desconocer
que, en principio, el nivel mas idéneo para el ejercicio de las competencias es el
municipio, entendido éste como el mas préximo a las necesidades de la comunidad,
sin negar que, segun el caso, el nivel mas idéneo puede ser el
departamental;, concurrencia, porque el ejercicio autbnomo de las funciones de las
distintas entidades territoriales no significa la exclusién de las atribuciones de otros
niveles u otras autoridades, sino su participacion conjunta dentro del marco de sus
propias competencias y desde sus propios roles; y, por supuesto, coordinacion,
entendida como la consecuencia necesaria de la concurrencia de distintas
autoridades en una misma materia y el instrumento mas idoneo para la adecuada
articulacion de las diversas funciones concurrentes, sin vulnerar o irrespetar la
autonomia de cada entidad territorial, para el ejercicio de sus propias atribuciones

(..)

Los principios mencionados, no sélo guian la labor del Legislador en la configuracion de la
organizacion territorial, sino que constituyen una guia para el ejercicio concreto de las
funciones de los distintos niveles de la estructura territorial, para atender las necesidades
de la colectividad en advenimiento de los fines esenciales del Estado segun la postura
inamovible del articulo 2° de la Norma Superior.

Las mencionadas funciones se ejecutan por parte de los departamentos en los términos
que disponga la Constitucion Politica y la ley; en el marco de lo dispuesto, a su vez, por
los planes y programas de desarrollo econdmico y sociales, tanto nacionales como
departamentales. Al respecto, el numeral 2.3. del articulo 4° de la Ley 2200 de 2022,
establece:

“(...) ARTICULO 4o. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Constituciéon Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los
departamentos ejercer las siguientes competencias:

(...

3. Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidiaridad:

3 Sentencia C-138 del seis (06) de mayo de 2020, expediente No. D-13387. Sala Plena de la Corte Constitucional, M.P.
Alejandro Linares Cantillo.
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3.1.1. Educacion. Ejecutar las competencias para la prestacion del servicio
educativo en los municipios de su jurisdiccion que no estén certificados en
educacion, segun los criterios que establezca la ley organica de recursos y
competencias. De igual manera, pueden concurrir con la accion y el ejercicio de las
funciones propias de los distritos o municipios certificados en educacion que se
encuentren dentro de su territorio. También contribuirda en la formulacién de
estrategias para promover el acceso, cobertura, permanencia y calidad de la
educacion en las zonas rurales. (...)”

Ahora bien, la Ley 30 de 1992* reglamenta y define el caracter y autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior - IES, el objeto de los programas académicos y los
procedimientos de fomento, inspeccion y vigilancia de la ensefanza, en igual sentido
indica los principios constitucionales sobre el derecho a la educacién que tiene toda
persona, asi mismo, es entendida como un servicio publico que puede ser ofrecido tanto
por el Estado como por particulares, y se realiza con posterioridad a la educacion media.

En este sentido, las caracteristicas generales mas importantes de la educacion superior
en Colombia son:

e Se han definido varios tipos de Instituciones segun su naturaleza y objetivos
(Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias y Universidades);

o Existe un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad;

o El Estado garantiza la calidad del servicio educativo a través de la practica de la
suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior;

e Conaces® y sus salas organizadas por campos del conocimiento, es el organismo
encargado de estudiar el cumplimiento de condiciones minimas de calidad y dar su
concepto ante el Ministerio de Educacion para el otorgamiento del Registro
Calificado de los programas;

o Existe un Sistema Nacional de Acreditacion del cual hace parte el Consejo
Nacional de Acreditacion ww.cna.gov.co creado por la Ley 30 de 1992 el cual tiene
la responsabilidad de dar fe publica de los altos niveles de calidad de las
instituciones de educacién superior y sus programas académicos;

e Las politicas y planes para el desarrollo de la Educacion Superior son,
primeramente, propuestos por el Consejo Nacional de Educacion Superior (Cesu),
organismo con funciones de coordinacién, planificacion, recomendacién vy
asesoria, integrado por representantes de todas las instancias relacionadas con la
educacion superior.

En adicién, el articulo 58 de la Ley 30 de 1992° dispone que la creacién de universidades
estatales u oficiales y otras instituciones de educacion superior en Colombia, en igual
sentido, establece que la responsabilidad de su creacion recae en el Congreso Nacional,
las asambleas departamentales, los concejos distritales 0 municipales, o en las entidades

* Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior.
® Organo de asesoria y coordinacion sectorial perteneciente al Sector Administrativo de la Educacion.
¢ Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior.
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territoriales que se constituyan para este fin, siempre y cuando se cumplan las
disposiciones establecidas en la ley, asi:

“(...) ARTICULO 58. Modificado por el Articulo 269 del Decreto 1122 de 1999. La
creacion de universidades estatales u oficiales y demas instituciones de educacion
superior corresponde al Congreso Nacional, a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales o a los concejos municipales, o a las entidades territoriales que
se creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley. Al proyecto de
creacion debe acompanarse por parte del gobierno un estudio de factibilidad
socioeconémica aprobado por el Ministro de Educacién Nacional previo concepto
favorable del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU. (...)”

En suma, el Capitulo V de la Ley 30 de 1992 establece el marco normativo que rige el
sistema financiero de las Instituciones de Educacién Superior en Colombia, este régimen
financiero regula los mecanismos de asignacion, administracion y control de los recursos
destinados a estas entidades educativas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350
y 366 de la Constitucion Politica de Colombia, el gasto publico en educaciéon se enmarca
dentro del gasto publico social, lo que implica que los recursos destinados a este sector
forman parte de las obligaciones prioritarias del Estado en la promociéon de derechos
fundamentales, como el acceso a la educacion.

En este sentido, se establece que la educacién es un derecho de caracter social y
fundamental, cuya garantia esta directamente vinculada a los principios constitucionales
de igualdad, equidad y bienestar general, lo cual requiere de una gestion eficiente de los
recursos financieros destinados a su desarrollo, ademas, se refuerza la obligacion estatal
de asegurar que los presupuestos asignados cumplan con los objetivos de mejorar la
calidad, cobertura y sostenibilidad del sistema educativo en todas sus modalidades,
contribuyendo al progreso integral de la sociedad colombiana, de la misma manera, el
articulo 86 modificado por el articulo 223 de la Ley 1753 de 2015, consagra que los
presupuestos estaran constituidos por aportes de los entes territoriales, en los siguientes
términos:

“(...) ARTICULO 86. Modificado por el Articulo 223 de la Ley 1753 de 2015. Los
presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales
estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e
inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada instituciéon. Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las entidades

territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando
como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993. (...)”

Asi pues, las mencionadas funciones se ejecutan por parte de los departamentos en los
términos que disponga la Constitucion Politica y la Ley; en el marco de lo dispuesto, a su
vez, por los planes y programas de desarrollo econdmico y social, tanto Nacional como
Departamental, al respecto de la planeaciéon departamental, el articulo 14 de la Ley 2200
de 2022 dispuso lo siguiente:
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“(...) Los departamentos tienen autonomia en materia de planeacion, en el marco de
las competencias, recursos y responsabilidades atribuidas en la Constitucion
Politica y en la Ley orgéanica del Plan Nacional de Desarrollo. Los planes de
desarrollo departamentales, sin perjuicio de su autonomia y sin desconocer sus
condiciones diferenciales y especificas, deberan tener en cuenta para su
elaboracion, las politicas, planes, programas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo vigente, garantizando la coherencia. Asi como también con los planes
que en materia sectorial sean definidos territorialmente (...)".

Lo acotado, indica que los departamentos en Colombia tienen autonomia para la
planeacion de su desarrollo, dentro del marco de competencias, recursos vy
responsabilidades que les otorga la Constitucion Politica y la Ley Organica del Plan
Nacional de Desarrollo.

Ademas, deben alinear sus planes con las politicas sectoriales definidas a nivel territorial,
respetando sus condiciones Uunicas y especificas’, garantizando una planificaciéon
integrada y coherente que respete la autonomia departamental mientras se alinea con los
objetivos nacionales mas amplios.

1.2. ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES
DEPARTAMENTALES

El numeral 1 del articulo 305 de la Constitucion Politica determina que dentro de las
atribuciones del Gobernador del Departamento del Atlantico se encuentra la de 4...)
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales (...)”, de esta forma, a éste le
corresponde, entre otras funciones, prestar, en los términos legales, los servicios publicos
a cargo de éste.

En ese sentido, el numeral 2 del mencionado articulo constitucional dispone que al
gobernador del Departamento del Atlantico le corresponde “(...) Dirigir y coordinar la
accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes (...)".

Para ejecutar sus atribuciones, en cumplimiento de las funciones constitucional y
legalmente asignadas a los departamentos, el Gobernador del Departamento del Atlantico
requiere, para efectos de ejecutar el proyectos de “CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO?”, autorizacién para asumir obligaciones con

" Sentencia C-189 del nueve (09) de mayo de 2019, expediente D-12322 de la Corte Constitucional, M.P. Alejandro Linares
Cantillo: “(...) La configuracion basica de la autonomia de las entidades territoriales esta determinado por la misma
Constitucién la que, en su articulo 287 dispuso que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por
autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales”. Esta norma constitucional
determina, en doble sentido, lo que constitucionalmente corresponde a la autonomia garantizada de las entidades
territoriales: por una parte, dispone que se garantiza la “gestion de sus intereses”, es decir, los locales o propios de la
colectividad correspondiente. (...)".
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cargo a vigencias futuras excepcionales de parte de la Honorable Asamblea
Departamental.

1.2.1. Autorizacién para contratar

El Gobernador del Atlantico, para ejecutar sus atribuciones, en virtud de la autorizacion
previa general para contratar de que trata el inciso final del articulo 150 de la Constitucion
Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto Publico Nacional, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica® y las normas organicas del presupuesto del
orden departamental®, tiene plena autorizacion y capacidad para celebrar contratos en
nombre de dicha entidad territorial, salvo las excepciones taxativamente enunciadas por la
norma.

Para efectos de la contratacion estatal, el articulo 11 numeral 3 literal b) de la Ley 80 de
1993, ha definido la capacidad para contratar de las entidades del orden territorial
indicado que: “(...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los
alcaldes municipales y de los distritos capitales y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las regiones,
las provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de
municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que regulen la
organizacion y el funcionamiento de dichas entidades. (...)".

De acuerdo con lo anterior, el Gobernador del Departamento del Atlantico tiene, en virtud
del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y las normas organicas
presupuestales departamentales plena capacidad para contratar; de éstas se destaca lo
dispuesto por el articulo 107 del Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del
Atlantico, Ordenanza Departamental No. 000087 de 1996, que dispone:

“...) Los organos que son una seccion en el Presupuesto General del
Departamento, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la constitucion politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios
del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y en las disposiciones legales vigentes. En los mismos términos y
condiciones tendran estas capacidades la Asamblea y la Contraloria y todos los
demas organos Departamentales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

8 Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 201 y demas normas que lo adicionen y modifiquen.

¢ Articulo 107 de la Ordenanza No. 000087 de 1996, “Por medio de la cual se adopta el Estatuto Organico del Presupuesto
del Departamento del Atlantico y sus Entidades descentralizadas”

® En concordancia con lo dispuesto por el Decreto 111 de 1996, que dice: “(...) Los érganos que son una secciéon en el
Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza

del jefe de cada organo quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacion de la administracién publica y en las
disposiciones legales vigentes. (...)".
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En todo caso, el Gobernador podra celebrar contratos a nombre del Departamento

(..)

No obstante, segun lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 300 de la Constitucion
Politica, excepcionalmente, a la Asamblea Departamental del Atlantico le corresponde, a
través de ordenanzas, “(...) Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamental (...)".

La anterior disposicion constitucional, se ve reflejada en los dispuesto en el numeral 31
del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022" que indicé con puntualidad: “(...) Autorizar al
Gobernador del Departamento para comprometer vigencias futuras, negociar
empréstitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas partes, asi como ejercer, pro
tempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales
(...)% por lo que, a la Asamblea Departamental del Atlantico le corresponde autorizar al
Mandatario Departamental para comprometer vigencias futuras, es decir para disponer de
la autonomia administrativa y presupuestal que le permite asumir compromisos con cargo
al presupuesto rentas y apropiaciones de las vigencias futuras.

La autorizacion en mencién se regulé por la Asamblea Departamental en los articulos
138, 139 y 140 de la Ordenanza No. 000570 de 2022, respecto a los casos en que se
requiere autorizacion, el articulo 139 en referencia dispone:

“(...) Casos en que requiere autorizacion. EI Gobernador requiere de autorizacion
especifica para contratar en los siguientes casos. a. Compraventa y enajenacion de
bienes inmuebles de propiedad del departamento. b. Concesion c. Empréstito d.
Contratos que comprometa vigencias futuras e. Enajenacion de activos,
acciones y cuotas o partes. f. Cuando el contrato a celebrar requiera dar en garantia
bienes de propiedad del Departamento g. Encargos fiduciarios y fiducia publica h.
De obra publica por encima de 2410 SMLMV (...)” (negrillas y subrayado ajenas al
texto original)

De acuerdo con el articulo traido a colacion, se requiere autorizacion previa de la
Honorable Asamblea Departamental del Atlantico para la celebracion de contratos o
convenios en que se comprometan vigencias futuras, estas disposiciones establecen que
cualquier acto que implique una afectacién presupuestal en periodos fiscales posteriores
al vigente debe contar con el aval expreso del o6rgano legislativo departamental,
garantizando asi la legalidad y viabilidad financiera de los compromisos adquiridos por la
entidad territorial.

1.2.2. De las vigencias futuras

" Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los departamentos.

2 POR MEDIO DE LA CUAL SE “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO. (Ordenanza trascrita tal cual se encuentra en la Gaceta Departamental No. 8710 del
ocho (08) de agosto de 2022, por lo que no debe entenderse como mal escrita)
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El Departamento del Atlantico, dotado de personeria juridica propia (autonomia administrativa,
presupuestal y financiera), garantiza el cumplimiento del Principio de Anualidad, como marco rector,
conceptualizado por el articulo 14 del Estatuto Organico del Presupuesto®, asi:

“(...) ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de

cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcién {(...)”

El Principio de Anualidad Presupuestal es un fundamento que comparten diversos sistemas juridicos, el
cual establece que la proyeccion de ingresos y la autorizacion de gastos deben realizarse en ciclos de
un (1) afo, en este sentido, este principio consagrado en el articulo 346 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que, como regla general, las entidades publicas no pueden adquirir, después del
31 de diciembre de cada afio, compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales de dicho
periodo, esto implica que los recursos asignados deben ejecutarse dentro de la anualidad
correspondiente, evitando compromisos que puedan repercutir en ejercicios fiscales futuros.

En consonancia con este principio, las entidades del Estado deben ahstenerse de comprometer
vigencias futuras, es decir, de proyectar gastos que excedan el marco del periodo presupuestal
aprobado, salvo excepciones expresamente permitidas por la ley, como las autorizaciones legislativas
para comprometer vigencias futuras excepcionales, esta restriccion busca garantizar la estabilidad
financiera y el control fiscal, de modo que los gastos sean sostenibles y respondan a una
planificacion que contemple el equilibrio presupuestal en el corto plazo.

Este principio aplica no solo a las entidades de caracter nacional, sino también a las entidades
descentralizadas y territoriales, lo que obliga a todas las instancias de la administracion publica a
cumplir con este marco temporal de ejecucion financiera, de esta manera, se protege la transparencia
y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos, asegurando que las decisiones financieras
no comprometan indebidamente los recursos futuros, salvo bajo las condiciones previstas por la
normativa aplicable.

En contraste con lo anterior, el Principio de Anualidad se relaciona con el Principio de Planeacién, pues
éste exige el desarrollo de actividades que, en la mayoria de los casos, superan el periodo de un (1)
afno, la conjuncion de esos referentes normativos ha implicado la aparicion de las VIGENCIAS
FUTURAS, que permiten afectar presupuestos venideros a fin de materializar y amortiguar proyectos
que no resultan ejecutables en ese lapso de tiempo" desde la dptica presupuestal.

En ese sentido, las Vigencias Futuras constituyen una excepciéon al Principio de Anualidad
Presupuestal, al permitir la proyeccién y adquisicion de compromisos que afecten los presupuestos
de ejercicios fiscales posteriores al vigente este mecanismo se configura como una herramienta de
planificacion financiera que otorga flexibilidad en la gestiéon de recursos publicos, permitiendo que
proyectos de larga duracion o aquellos cuya ejecucion se extienda mas alla de un solo afio fiscal
puedan llevarse a cabo de manera continua y eficiente.

* Decreto 111 del 15 de enero de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto’.

“ Sentencia con radicado No. 05001-23-31-000-2011-01664-02 del 31 de mayo de 2018, Seccién Quinta, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Consejo de Estado. M.P. Lucy Jeannette Bermiidez Bermudez.
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El uso de las Vigencias Futuras es especialmente relevante para la ejecucién de obras y proyectos de
gran envergadura que, por su naturaleza, requieren mas tiempo para su desarrollo y cuya
implementacién impacta varias anualidades presupuestales, al comprometer recursos futuros, se
garantiza la sostenibilidad y continuidad de estos proyectos, evitando interrupciones que podrian
derivarse de limitaciones presupuestales anuales.

En este sentido, aunque las Vigencias Futuras se apartan del Principio de Anualidad, su correcto uso
permite la planificacion estratégica y el desarrollo sostenido de proyectos clave para el bienestar
social y econémico, respetando las garantias constitucionales y legales para una gestion
presupuestal responsable.

Ahora bien, respecto a las Vigencias Futuras, el marco rector es la Ley 819 de 2003" la cual regula
este tipo de vigencias, autorizando la apropiacion de estas, clasificandolas en ordinarias y
extraordinarias o también llamadas excepcionales, tal como lo indica los articulos 10 y 11
respectivamente, asi:

“(...) ARTICULO 10. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El articulo 90 de la Ley 179 de 1994
quedara asi: El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:
a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1o de esta ley; b)
Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas; c¢) Cuando se
trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo. La autorizacion por parte del
Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptiian los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica. Esta disposicion
también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 90 de la presente ley. EI Gobierno
reglamentara la materia. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones
necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo. PARAGRAFO. Estas
funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso de los 6rganos que
componen el Presupuesto General de la Nacion y en las juntas o Consejos Directivos en el caso
de las entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia. En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el
Confis presentara un informe trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras
autorizadas en el trimestre inmediatamente anterior.

ARTICULO 11. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. El articulo 30 de la Ley 225 de 1995
quedara asi: El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las
obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como
para las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se

'3 Ley 819 del 9 de julio de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
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concede la autorizacién. EI monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
que trata el articulo 10 de esta ley. La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a
las comisiones econémicas del Congreso una relacién de las autorizaciones aprobadas por el
Consejo, para estos casos. Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras, los contratos de empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren
la autorizacion del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regiran por
las normas que regulan las operaciones de crédito publico. (...)”

De la expuesto, podemos afirmar que la diferencia fundamental entre las vigencias futuras ordinarias y
las vigencias futuras excepcionales, radica esencialmente, en que en las primeras (ordinarias) la
ejecucion se inicia con el presupuesto de la vigencia en curso y se debe contar con el quince (15%) de
valor del proyecto en la caja de la entidad; mientras que las segundas (excepcionales), afecta el
presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion, siempre y cuando, hayan sido declarados de “importancia estratégica” por el érgano de
planeacién nacional y/o territorial.

Entonces bien, el articulo 12 de la norma expuesta, con relacibn a las entidades
territoriales establece las condiciones, requisitos y limitaciones para la autorizacién vy
compromiso de gastos en periodos futuros por parte de estas, con el fin de garantizar una
gestion financiera responsable y alineada con los planes de desarrollo y las capacidades
presupuestarias, asi:

“..) ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las autorizaciones para

comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo

respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces. Se podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: a) El monto maximo de
vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de esta
ley; b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas; c¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional
debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion. La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento. La autorizacion por
parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente
los declare de importancia estratégica. En las entidades territoriales, queda
prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno
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del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas
de crédito publico. (...)".

De lo citado se colige que las entidades territoriales necesitan autorizacion para
comprometer gastos en periodos futuros. Esta autorizacion debe ser otorgada por la
asamblea departamental o concejo municipal respectivo, a solicitud del gobierno local, y
debe ser aprobada por el Confis territorial o su equivalente.

Asi mismo, se sustrae que se puede autorizar la asuncion de obligaciones futuras siempre
y cuando se cumplan ciertas condiciones que se traducen en: i) El monto maximo, plazo y
condiciones de las vigencias futuras deben alinearse con las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo; ii) debe haber al menos un quince (15%) por ciento de
apropiacion presupuestaria para las vigencias futuras en el afio fiscal en que se autoricen;
y iii) para proyectos que involucren inversion nacional, se requiere un concepto favorable
del Departamento Nacional de Planeacion.

Por ultimo, sefala las limitaciones y/o excepciones para la autorizaciéon de las vigencias
futuras, asi: i) La asamblea o concejo no debe autorizar vigencias futuras si los proyectos
no estan incluidos en el Plan de Desarrollo respectivo o si exceden la capacidad de
endeudamiento; ii) la autorizacién del Confis para comprometer presupuesto en vigencias
futuras no puede exceder el periodo de gobierno respectivo; iii) se exceptuan los
proyectos de inversion de importancia estratégica previamente declarados por el Consejo
de Gobierno; y iv) se prohibe la aprobacion de vigencias futuras en el ultimo afio de
gobierno del alcalde o gobernador, salvo en casos de operaciones relacionadas con
crédito publico.

1.2.3. REQUISITOS PARA ASUMIR OBLIGACIONES CON CARGO A VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES Y ESTRATEGICAS

En lo que respecta a la autorizacion para asumir obligaciones con cargo a vigencias
futuras excepcionales, el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 dispone lo siguiente:

“(..) ARTICULO 1o. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA

ENTIDADES TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las asambleas o
concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiaciéon en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

b) EI monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 50 de la Ley 819 de 2003.
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c) Se cuente con aprobaciéon previa del Confis territorial o el érgano que haga sus
veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial,
de forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos
del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de
los ingresos que sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento,
teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los
presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera
anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos
en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor
técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de
acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica.

PARAGRAFO 1o. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de
cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion total o
mayoritaria de la Naciéon y la dltima doceava del Sistema General de
Participaciones.

PARAGRAFO 2o0. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma (...)".

En igual sentido, el Decreto No. 2767 del veintiocho (28) de diciembre de 2012
reglamento6 parcialmente la Ley 1483 de 2011, en lo que respecta a la i. declaratoria de
importancia estratégica de los proyectos de inversion que requieran autorizacion de
vigencias futuras™ y al ii. contenido de los estudios técnicos que acompana a los
proyectos de inversion que superan el periodo de gobierno”.

e Articulo 1 “Declaracién de importancia estratégica” del Decreto No. 2767 del veintiocho de diciembre de 2012.
7 Articulo 2 “Contenido de los estudios técnicos” del Decreto No. 2767 del veintiocho de diciembre de 2012.



=
B ¢* GOBERNACION DEL
; ATLANTICO

En el Departamento del Atlantico, el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto
asigné a la Honorable Asamblea Departamental la competencia para autorizar al
Gobernador del Departamento la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras; ademas, asigné al Gobierno Departamental la funcién de presentar, en
cada caso concreto, el proyecto de ordenanza donde se solicite dicha autorizacion a la
Asamblea.

Establece, en lo pertinente, el actual articulo 36 de Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento del Atlantico, modificado por el articulo 1° de la Ordenanza Departamental
No. 000038 de 2008:

“(...) Vigencias Futuras: Para pactar la recepcion de bienes y servicios en
vigencias siguientes a la celebracion del compromiso se debe contar
previamente con una autorizacion por parte de las Asamblea Departamental,
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos- de vigencias futuras.

Vigencias Futuras Ordinarias: La Asamblea Departamental, a iniciativa del
Gobernador, podra autorizar la asuncién de obligaciones con cargo al
presupuesto que vigencias futuras de funcionamiento o inversiéon cuando su
gfecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre y cuando se
cuente, en la vigencia fiscal en al (sic) que estas sean autorizadas, como
minimo, con una apropiacién equivalente al quince por ciento (15%) del valor
d (sic) las vigencias futuras solicitadas, evento en el cual se denominaran
vigencias futuras ordinarias.

Vigencias Futuras Excepcionales: En casos excepcionales, si en el
presupuesto con que se concede la autorizacion no se cuenta con
apropiacion ¢ ésta es menor al quince por ciento (15%) del monto solicitado,
La Asamblea Departamental, a iniciativa del Gobernador, podra autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuesto de vigencias futuras, unica
y exclusivamente, dentro de las competencias del Departamento para: i)
obras de infraestructura, ii) proyecto de inversion relacionados con educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, de conformidad con las
competencias otorgadas por la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007 o las
normas que la modifiquen, adiciones o sustituyan, iii) actividades dentro de
las competencias del Departamento, que de no contratarse pueden causar
inevitablemente la paralisis o afectacion grave de la prestaciéon del servicio
que se debe satisfacer y garantizar por mandato constitucional, y iv)
Otorgamiento de garantias a las concesiones. En estos eventos, podra
iniciarse 0 no su ejecucion con el presupuesto de la vigencia en curso,
dependiendo de que no se cuente con apropiacion en las vigencias en que se
efectua la solicitud o esta sea inferior a lo solicitado, pero en todo caso se
debera ejecutar el objeto del compromiso en cada una de ellas. Las vigencias
a que se refiere el presente inciso se denominaran vigencias futuras
excepcionales.
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ambos tipos de vigencias futuras se deberan cumplir los siguientes

requisitos:

a)

b)

d)

)

9)

La

Contar con la aprobacién previa del CONFIS territorial o el 6rgano que
haga sus veces previa validacion por parte de dicho Consejo de la
consistencia de las vigencias futuras solicitadas con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Departamento.

Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo favorable del Departamento Nacional de
Planeacion. El requisito previsto en este literal se acreditaré mediante el
concepto favorable de DNP para comprometer vigencias futuras, otorgado
al 6rgano nacional, si la cofinanciacion se va a realizar en vigencias
futuras subsiguientes, o mediante le (sic) respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal o certificacion del d6rgano nacional
cofinanciador si la cofinanciacion se va a realizar en el afio en que se
solicita la vigencia futura excepcional por parte de la entidad territorial.

El proyecto objeto de vigencias futuras debe ser concordante con lo
lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental.

La sumatoria de la totalidad d los compromisos que se pretendan adquirir
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, no debe exceder la capacidad de endeudamiento del
Departamento.

La autorizacién otorgada por la Asamblea Departamental para
comprometer el presupuesto con cargo a vigencias futuras no puede
superar el respectivo periodo de gobierno, salvo los proyectos declarados
previamente de importancia estratégica por el Consejo de Gobierno.

Cuando se trate de proyectos de inversion debera obtenerse el concepto
previo y favorable de la Secretaria de Planeacion Departamental.

Secretaria de Hacienda Departamental incluira en los proyectos de

presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a este
articulo.

La

Secretaria de Hacienda Departamental incluira en los proyectos de

presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a este
articulo.

Paragrafo primero: En el dltimo afio de gobierno del respectivo Gobernador, la
Asamblea Departamental no podra aprobar ningun tipo de vigencias futuras,
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excepto par la celebracion de operaciones conexas de crédito publico, la
adquisicion de bienes y servicios, dentro de las competencias del
Departamento, que de no contratarse pueden causar inevitablemente la
paralisis o afectacion grave de la prestacion del servicio que se debe
satisfacer y garantizar por mandato constitucional, caso en el cual el
compromiso no podria exceder en 4 meses el periodo de gobierno 6 cuando
la ley expresamente asi lo autorice (...).”

En lo referente al tramite y requisitos dispuestos por la Asamblea Departamental del
Atlantico para la celebracion de aquellos contratos a través de los cuales se comprometan
vigencias futuras, el articulo 140 del Reglamento Interno de la Honorable Asamblea
Departamental, dispone lo siguiente:

“(...) Documentos que se deben radicar. Para otorgar autorizacion al Gobernador, el
ejecutivo debera radicar ante la Asamblea departamental los siguientes documentos
y esta debera verificar el cumplimiento de los requisitos:

e. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES:
- Estudio que justifique la necesidad y conveniencia del proceso contractual.

- Que el proyecto este radicado en el banco de proyectos y cuente con concepto de
evaluacioén y viabilidad.

- Que el objeto a contratar este contemplado en el plan de desarrollo del
departamento.

- Se autoriza para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, en gasto
publico social en los sectores e educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en el respectivo
banco de proyectos.

- Certificacion de capacidad de endeudamiento del departamento, cuando se trata
de proyectos cofinanciados con inversion nacional debera obtenerse concepto
previo favorable del departamento nacional de planeacion.

- Aprobacion del CONFIS (...)".

De acuerdo con lo dispuesto por las normas en cita, en el evento en que el proyecto de
inversion objeto de la autorizacion de vigencias futuras excepcionales supere el periodo
de gobierno del actual Gobernador del Departamento del Atlantico sera necesario
declararlo de importancia estratégica. Al respecto, el articulo 2.6.6.1.1. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 dispone lo siguiente:

“(...) Declaracion de importancia estratégica. De conformidad con Io
establecido en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de
inversion que requieran autorizacion de vigencias futuras, y excedan el
periodo de gobierno, deberan ser declarados previamente de importancia
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estratégica, por parte de los Consegjos de Gobierno de las entidades
territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente
de la entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el
impacto que tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se
inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual
se solicita la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;

¢) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se
tenga incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del
desarrollo del proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos,
los proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico
deben incluir la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle,
aprobado por la oficina de planeacién de la entidad territorial o quien haga sus
veces. Para el caso de proyectos de Asociacion Publico Privada, se cumplira
con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglamentarios (...)”

De lo expuesto anteriormente, se deducen los criterios y requisitos esenciales que deben
cumplirse para que los proyectos de inversion que requieren la autorizacion de vigencias
futuras y que se extienden mas alla del periodo de gobierno sean catalogados como de
importancia estratégica, estos requisitos son fundamentales para garantizar una
planificacién adecuada y responsable en la gestion de los recursos publicos.

En primer lugar, es indispensable que el proyecto esté incluido de manera explicita en el
Plan de Desarrollo vigente de la entidad territorial, esta inclusiéon asegura que el proyecto
esté alineado con las prioridades y objetivos estratégicos de la administracion,
permitiendo una coherencia entre las iniciativas de inversion y el desarrollo sostenible del
territorio.

En segundo lugar, se debe llevar a cabo una evaluacion exhaustiva del impacto fiscal a
largo plazo del proyecto, esta evaluacion es crucial para determinar la sostenibilidad
financiera de la inversion y su capacidad para generar beneficios econémicos y sociales
que justifiquen el compromiso de recursos en vigencias futuras.

Adicionalmente, la viabilidad del proyecto debe estar confirmada mediante su inclusién en
el Banco de Programas y Proyectos de la entidad, la mencionada inclusién implica que el
proyecto ha sido previamente analizado y aprobado en términos de su factibilidad técnica
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y financiera, lo que contribuye a garantizar que se abordaran adecuadamente los desafios
que puedan surgir durante su ejecucion.

Por ultimo, es imperativo realizar estudios técnicos detallados, especialmente para
proyectos que implican la construccion de infraestructura, asi como aquellos relacionados
con el sector energético y de comunicaciones, estos estudios deben proporcionar
informacion precisa sobre las especificaciones técnicas, los costos estimados, y los
posibles impactos ambientales y sociales del proyecto, asegurando que se cumplan los
estandares requeridos y que se minimicen los riesgos asociados.

En conclusion, la satisfaccion de estos criterios y requisitos no solo permite clasificar los
proyectos de inversiébn como de importancia estratégica, sino que también establece un
marco de referencia para la gestion adecuada de los recursos publicos, asegurando que
las decisiones de inversibn sean responsables, sostenibles y alineadas con las
necesidades y expectativas de la comunidad, esto contribuye, en ultima instancia, al
desarrollo integral de la entidad territorial y al bienestar de sus habitantes.

2. REQUISITOS Y DOCUMENTOS PARA EL TRAMITE DE ASUNCION DE
COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y
ESTRATEGICAS

21. ESTUDIO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DEL
PROYECTO

La educacion es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo integral de las
personas y el progreso de la sociedad, no solo permite adquirir conocimientos y
habilidades, sino que también fomenta valores y actitudes que son esenciales para la
convivencia y la participacion activa en la vida comunitaria. Ademas, la educaciéon abre
puertas a oportunidades econdmicas, reduce las desigualdades y potencia la innovacion y
el crecimiento de un pais.

Bajo este sentido, y como se estipula en la Declaracién Universal de Derechos Humanos®®
, la educacién es considerado un derecho, que se debe garantizar de manera gratuita,
asimismo estipula que el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos.

En el caso de la educacion superior, se considera fundamental para promover el
desarrollo personal y profesional de los individuos, a su vez proporciona conocimientos
especializados y habilidades que permiten a las personas enfrentar los desafios del
mundo laboral, ademas de promover el pensamiento critico, la investigacion y la
innovacién. Por consiguiente, se hace importante resaltar que, la educacion en Colombia
se encuentra respaldada por la Constitucion Politica de 1991 y diversas leyes que
promueven el acceso y la calidad educativa.

De acuerdo al articulo 67 de la Carta Magna, es considerada un derecho fundamental,
pero ademas se establece como un servicio publico, que tiene como fin, el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, asi:

® https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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“(...) ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que

tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la

técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educaciéon, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La
educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion
y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de

los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

(.)

Asimismo, en el articulo 69 otorga a las instituciones de educacién superior la autonomia
universitaria, lo cual permite a las universidades crear sus propios proyectos educativos,
de investigacién y de extension, asi mismo, tienen libertad de ensefanza, aprendizaje,
investigacion y catedra, se reconoce la importancia de la educacion superior en el
desarrollo del pais y se

Por su parte, La Ley 30 de 1992v, resalta el compromiso del Estado para facilitar el
acceso a la educacion superior a través de politicas de fomento, define los objetivos de la
educacion superior y promueve la creacion y fortalecimiento de instituciones de educacion
superior de alta calidad, para que todos los colombianos tengan acceso a una educacién
de calidad que responda a las necesidades del contexto nacional e internacional.

En conjunto, estas leyes reafirman el compromiso de Colombia en garantizar que la
educacién superior sea accesible y de alta calidad, entendida como un factor clave para el
desarrollo personal, econémico y social del pais.

No obstante, de acuerdo al Observatorio de la Universidad Colombiana¥», las
universidades publicas en Colombia enfrentan desafios significativos, principalmente
relacionados con la financiacion y la sostenibilidad. Aunque el presupuesto para
educacion superior ha crecido levemente en 2024, el aumento no compensa la inflacién,
lo que limita su impacto en la cobertura y calidad educativa. Las universidades han visto
un incremento del 1.64% en sus recursos, que sigue siendo insuficiente para expandir la
matricula y mejorar la infraestructura.

A pesar de estas limitaciones, las universidades publicas continian impulsando la
inclusion social y fomentando el desarrollo regional, destacandose en areas como la

* Ley 30 del veintiocho (28) de diciembre de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior”.
2 Analisis de la situacion financiera de las instituciones de educacion superior en Colombia por medio de indicadores
financieros (2021-2022).
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investigacion y la creacidon de alianzas estratégicas para mejorar la empleabilidad de sus
egresados. Esto subraya la importancia de fortalecer el apoyo financiero para que puedan
contribuir de manera mas efectiva al progreso econdmico y social de Colombia
(Observatorio de la Universidad Colombiana).

En el Departamento del Atlantico, la Universidad del Atlantico es la principal institucion de
educacion superior en el territorio y cumple un papel esencial en la formacion de
profesionales y en el desarrollo de conocimiento e investigacion. No obstante, de acuerdo
al Plan de Desarrollo “Atlantico para el mundo” 2024-2027, se debe continuar ampliando,
reparando, mejorando y optimizando la infraestructura fisica de las diferentes sedes que
constituyen la Universidad del Atlantico, lo cual esta contemplado y priorizado
estratégicamente de la siguiente manera:

EJE Atlantico con sostenibilidad social
PROGRAMA Mas oportunidades para la gente
INDICADOR 1 mejorar 3 sedes de la Universidad del Atlantico

Para el cumplimiento de la meta estipulada en el Plan, desde la Secretaria Ciudadela
Universitaria, se presento la siguiente proposicién, que fue aprobada de manera unanime
por los miembros de la Junta Especial el dia seis (06) de septiembre del 2024:

1. Autorizacion para la utilizacién del recaudo de la estampilla ciudadela universitaria
del Atlantico como fuente de financiacién de vigencias futuras excepcionales, para
contratar crédito y pignoracion de la renta hasta por $200.166 millones y adelantar
los procesos contractuales correspondientes para la construccion y mejoramientos
de la infraestructura de la sede centro de la Universidad del Atlantico y las aulas
complementarias del coliseo Chelo de Castro de la Universidad del Atlantico.

Dicha proposicién sustenta el desarrollo de diferentes proyectos orientados al
mejoramiento de la infraestructura educativa en diferentes sedes de la Universidad, por
tanto, a continuacion, se presentan los aspectos justificantes de la proposicion:

PROPOSICION 1: ASIGNACION DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTOS DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA SEDE CENTRO DE LA
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Y LAS AULAS COMPLEMENTARIAS DEL COLISEO
CHELO DE CASTRO DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

La educacion superior, como se mencion6 anteriormente, es un motor de transformacién
social. Por ello, es fundamental garantizar herramientas que permitan ofrecer un entorno
académico de calidad. Un factor clave en este contexto es la infraestructura educativa, ya
que facilita el acceso de miles de jovenes de escasos recursos a estudios de nivel
superior, por lo que mejorar esta infraestructura implica asegurar que un mayor numero
de estudiantes puedan ingresar y completar sus estudios en un ambiente seguro y
adecuado, lo cual fomenta la igualdad de oportunidades y contribuye al desarrollo
socioeconomico de la region.

En lo correspondiente a infraestructura moderna y de calidad, la Universidad del Atlantico
no responde de manera adecuada a las demandas de los estudiantes y el personal
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académico, debido a que tanto los posgrados como los cursos de extension no cuentan
con los espacios adecuados. A continuacion, se presenta un estudio detallado del estado
de la infraestructura de posgrados y de los cursos del departamento de extension:

De acuerdo con un informe del Departamento de Posgrados, la Universidad del Atlantico
cuenta con 44 programas de posgrado y una matricula de 466 estudiantes distribuidos en
diversas especializaciones, maestrias y doctorados, a su vez tienen tres (3) programas en
procesos de apertura, diez (10) proyectados, que se encuentran en estudio y han
avanzado en la construccién del documento maestro y con estudios de factibilidad e
informe de sostenibilidad y por ultimo otros diez (10) incluidos en el plan de trabajo de las
diferentes facultades para iniciar acompafiamiento. Este panorama pone a la Universidad
frente grandes retos en materia de posicionamiento y captacion de estudiantes, lo cual
requiere infraestructura adecuada para ofrecer un entorno de aprendizaje éptimo y
expandir la oferta académica.

Sin embargo, la actual sede del edificio Rafael Tovar Ariza, donde actualmente se
imparten las clases de posgrado carece de condiciones 6ptimas y de calidad, puesto que
los 16 salones, la sala de informatica, el auditorio, las salas de lectura, la sala de juntas y
las oficinas presentan necesidades de mantenimiento, como problemas en los sistemas
de aire acondicionado, cerraduras y soportes para borradores. En particular, varios aires
acondicionados en salones y espacios comunes no funcionan correctamente, y solo uno
de los tres equipos en el auditorio esta en funcionamiento, lo que afecta
considerablemente las actividades que alli se realizan. También se han reportado
problemas adicionales, tales como falta de soportes para borradores, luces defectuosas,
tuberias oxidadas, y grietas en las paredes. Los bafos presentan humedad y deficiencias
en sus instalaciones hidraulicas y de iluminacion.

Por lo tanto, resulta relevante y necesario avanzar en la garantia de espacios e
infraestructura de calidad, lo cual permitira mejorar la capacidad de la Universidad para
impulsar la investigacion, la innovacion y el progreso regional y a su vez tendra un retorno
significativo en materia financiera. De acuerdo a un informe, los programas de postgrado
han generado en el 2024 unos ingresos netos totales de $2.680.470.000 distribuidos en 9
facultades. Las especializaciones obtuvieron $ 731.322.000, las maestrias $
1.567.044.000 y Doctorados $ 382.104.000.

Para 2025, la proyeccion de ingresos es de aproximadamente $6,218,550,000, sin duda
alguna el desarrollo de un proyecto de infraestructura tendra un retorno significativo. A
demas, de los siguientes aspectos que en adelanten se mencionan:

- Acceso y diversificacion académica: ampliacion de la oferta de programas,
permitiendo a mas estudiantes elegir areas de estudio que se alineen con sus
intereses y necesidades del mercado laboral.

- Mejoras en infraestructura: con instalaciones modernas, los estudiantes tendrian
acceso a recursos tecnoldgicos y espacios de estudio adecuados, lo que podria
mejorar su experiencia educativa.
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- Fomento de la investigacion: Centralizar un entorno académico enriquecido podria
estimular la investigacion y la innovacion, promoviendo proyectos
interdisciplinarios que involucren a estudiantes y profesores.

- Crecimiento personal y profesional: La interaccibn con nuevos recursos Yy
companeros podria fortalecer habilidades blandas, cruciales para el desarrollo
profesional.

Departamento de extensiones:

Por su parte, la sede centro de la Universidad del Atlantico, donde se imparten los Cursos
Libres de Lenguas Extranjeras, ha sufrido un deterioro significativo debido a su
antigiiedad, afectando su capacidad para atender a estudiantes y personal de manera
optima. Estos cursos, que abarcan idiomas como aleman, francés, inglés, italiano,
japonés, lengua de sefias colombiana, mandarin y portugués, se ofrecen en dos
modalidades: jornada unica (5 horas, un dia a la semana) y jornada regular (2 horas, de
lunes a viernes). La sede centro ha sido un pilar educativo en la regién, pero el
incremento en la demanda ha puesto en evidencia la insuficiencia de sus instalaciones
actuales.

Por lo tanto, es necesario llevar a cabo un proyecto de remodelacion de la sede centro,
que beneficiara a mas de 5,000 estudiantes semanalmente. En el mediano plazo, se
prevé un incremento en la demanda de estos cursos de hasta un cincuenta (50%) por
ciento, lo cual impulsara la oferta educativa de la universidad.

Para cubrir esta demanda, se requieren 45 salones de lunes a viernes y 70 los sabados,
ademas de una sala de informatica, una sala de profesores y oficinas administrativas.
Espacios comunes como una cafeteria y zonas de descanso también son esenciales para
el bienestar de los usuarios.

La falta de salones ha generado una alta proporcion de estudiantes que no pueden
inscribirse en los cursos ofrecidos por extension, lo que representa una pérdida
econdémica significativa para la Universidad. Segun un informe reciente, la falta de
matricula en estos cursos ha llevado a la pérdida de mas de $2,000,000,000 en ingresos.
A continuacion, se detalla la informacién por periodos:

PERDIDAS ECONOMICAS POR JORNADAS UNICAS

Periodo 2023-1 2023-2 2024 SUBTOTAL

NO INGRESOS POR

INSCRIPCION $ 4.373.100,00 $ 12.384.000,00 $ 29.400.700,00 |$ 46.157.800,00
NO INGRESOS POR

MATRICULA $ 78.648.000,00 |$ 222.720.000,00 $ 529.620.000,00 |[$ 830.988.000,00

TOTAL $ 877.145.800,00
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Fuente: Propia.

En cuanto a las jornadas unicas, la falta de salones ha ocasionado una pérdida
significativa de mas de $850,000.000 millones, en el periodo que comprende desde el

primer semestre de 2023 hasta el primer semestre de 2024

PERDIDAS ECONOMICAS EN JORNADAS LUNES A VIERNES

Periodo 2023-1 2023-2 2023-3 2024 SUBTOTAL

NO

POR $ 78.720.400,00

e PGl (3-018.600,00 41.679.900,0017.221.500,0016.800.400,00

N

N

IN%RESOS $ S $ $ $

om 54.288.000,0 749.592.000,0 309.720.000,0 302.640.000,0 |1.416.240.000,0

MATRICULA |° 0 0 0 0
$

TOTAL 1.494.960.400,0
0

Fuente: Propia.

En lo que respecta a la cifra de perdidas en jornadas de lunes a viernes, asciende a mas
de $1.400.000.000, en los mismos periodos mencionados anteriormente. Por lo que se
puede afirmar que, en lo correspondiente al departamento de extension, las pérdidas
econdémicas ascienden a los $2.000.000.000 millones de pesos tan solo en un periodo de
afo y medio.

No percibir los ingresos, afecta de manera significativa el posicionamiento y mejoramiento
de la calidad educativa de la Universidad, lo que en largo plazo tendra implicaciones en la
sostenibilidad, lo cual privard a gran parte de la poblaciéon al derecho a la educacién
superior y otro segmento que encuentra en el alma mater la posibilidad de seguir
avanzando en materia profesional y econémica.

En razoén a lo anterior y teniendo como base el afio 2023, a se presenta la proyeccion a 10
afios de los ingresos por concepto de matricula, bajo un escenario positivo, con
disponibilidad de aulas y espacios para el desarrollo de las clases. Se hace necesario
aclarar que solo se aumenta el porcentaje de ingresos en un 10% por cada afio.

Proyeccion en ingresos jornadas unicas
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Fuente: Propia.
Como muestra la grafica, con tan solo 3 a 4 salones disponibles la cifra de ingresos es
muy alentadora, lo que significa que aumentar la disponibilidad aumentaria de manera
significativa la demanda estudiantil y por ende las cifras de ingresos.

Proyeccion de ingresos jornadas lunes a viernes
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Fuente: Propia.

Tal como muestra el grafico, las jornadas de lunes a viernes, son las que mas ingresos le
generarian al departamento de extension, lo cual puede aumentar si se habilitan espacios,
esto permitira a la Universidad desarrollar una estrategia de markenting de gran impacto
para potenciar los cursos libres, diplomados , entre otros.

Otra de las problematicas asociadas que justifican la aprobacion de la proposicion es la
evidente deficiencia de espacios adecuados para la practica de disciplinas deportivas,
entre otras actividades de tipo complementarias en la formacién estudiantil. De acuerdo a
informacion de la Universidad, en los resultados obtenidos en el proceso de
autoevaluacion con fines de Acreditacion de Alta Calidad del programa de Licenciatura en
Educacion Fisica, Recreacién y Deportes, realizado bajo los criterios, caracteristicas e
indicadores establecidos por el Consejo Nacional de Acreditacién (CNA), se evidencié una
debilidad significativa en los planes de mantenimiento y expansion de algunos espacios
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deportivos de la institucion, fundamentales para las practicas docentes de dicho
programa.

En el informe de evaluacién externa, los pares académicos recomendaron explicitamente
lo siguiente: “Aunque se han hecho adquisiciones importantes para la practica de
gimnasia olimpica, el espacio asignado en el coliseo es insuficiente para su desarrollo
adecuado”.

A la luz de estas observaciones, es urgente dotar al cuerpo docente de las herramientas
didacticas, tecnolégicas y los espacios adecuados, que garanticen un desempefio
académico de calidad y permitan la implementacion de practicas pedagogicas acordes a
las necesidades del programa. Estos elementos son fundamentales para cumplir con las
observaciones del CNA y mejorar las condiciones actuales.

Adicionalmente, existe una carencia evidente de espacios adecuados para la realizacion
de clases tedricas y practicas en distintos programas de la Universidad del Atlantico. Por
lo que es importante la construccion de nuevos salones en el Coliseo Chelo de Castro,
entre los que se resaltan la creacion de siete salones para practicas, tres salones teéricos
y una bodega para el almacenamiento de utileria y elementos deportivos.

La construccion de estos espacios no solo beneficiara al programa de Licenciatura en
Educacion Fisica, sino también a otros programas de la institucion, ya que incrementara la
capacidad instalada del campus. Este aumento en infraestructura permitira disponer de
mas y mejores espacios para la imparticién de clases, lo cual impactara positivamente en
los procesos de formacion tedrico-practicos. Estos nuevos salones facilitaran el
perfeccionamiento de las competencias y habilidades de los estudiantes, favoreciendo el
manejo de didacticas, metodologias y estrategias para la reflexion personal y la
transferencia de conocimientos en los diferentes ambitos de la practica profesional.

Es fundamental resaltar que los estudiantes del programa de Licenciatura en Educacion
Fisica, Recreacion y Deportes requieren, como parte esencial de su formacion,
competencias que les permitan no solo adquirir conocimientos tedricos, sino también
afianzar sus experiencias de ensefianza-aprendizaje a través de una mayor interaccién
practica. La creacion de estos nuevos espacios, junto con la adquisicién de implementos
necesarios, mejorara significativamente este proceso.

En el marco del proceso de Renovacion de la Acreditacion de Alta Calidad, resulta
imperativo asegurar y promover la calidad del programa de Licenciatura en Educacion
Fisica, Recreacion y Deportes, asi como cumplir con la mision institucional de la
Universidad. La construccion de espacios que ofrezcan condiciones propicias y dignas
para el aprendizaje, junto con la incorporacion de implementos que fomenten practicas
pedagogicas de calidad, son elementos clave para la reacreditacién del programa y la
mejora continua de los procesos educativos de la institucion.

2.1.1. DESCRIPCION DETALLADA DEL PROBLEMA A RESOLVER



=
B ¢* GOBERNACION DEL
; ATLANTICO

La Universidad del Atlantico esta localizada en la ciudad de Barranquilla, capital del
Departamento del Atlantico, la misma fue gestada por el fildsofo Julio Enrique Blanco,
quien, en su empefio por la educacidon publica como requisito de mayoria de edad del
pueblo costefio, disefid y puso en marcha este claustro de educacién superior, un proceso
que se inicié en 1.941 y que se vio definitivamente cristalizado en el afio de 1.946.

Es indudable que el origen de la Universidad del Atlantico esta directamente
relacionado con su principal gestor, el filésofo visionario, barranquillero, Julio Enrique
Blanco, a su concepcion sobre la importancia que la educacién tiene en la transformacion
positiva de los pueblos y de las sociedades, se deben las principales iniciativas
pedagdgicas que culminaron con la creacién de la Universidad del Atlantico.

Julio Enrique Blanco percibié con claridad la importancia de la formacion integral para
los jovenes educandos, es decir una formaciéon que involucrara los aspectos técnicos y
cientificos, pero también los que en su mayoria denominé humanisticos.

En algun sentido, las iniciativas pedagdgicas del filésofo respondian a las inquietudes
planteadas en las cuatro primeras décadas de este siglo por dirigentes empresariales que
se quejaban de la escasez de técnicos y especialistas forjados en el pais, pero, desde
luego, el educador-filésofo fue mas alla, estimulando la aparicion de instancias centradas
en desarrollar lo humanistico.

Tenia clara la idea de que era necesario descentralizar los estudios universitarios, hasta
entonces muy concentrados en la capital de la republica. Asi mismo, comprendia que una
ciudad como Barranquilla, en rapida expansién econdmica, requeria de trabajadores y
profesionales calificados instruidos en instituciones adecuadas. Estas fueron, quizas, las
ideas mas importantes que estimularon la creacion del Museo del Atlantico, mediante la
ordenanza No. 035 de 1940.

El Museo fue pensado como una obra que integraba la educacién secundaria para
alcanzar otra superior, para dirigir la primera desde la segunda. Desde el Museo se queria
crear el ambiente necesario para el surgimiento de la educacion superior, es decir de
la Universidad del Atlantico, tarea por mas dificil, sobre todo por tratarse de una
actividad pionera en la ciudad y el Departamento.

El Museo del Atlantico fue concebido como un conjunto de instituciones educativas que
preludiaban la futura Universidad que le insuflara vida y desarrollo espiritual a su pujante y
menesteroso desarrollo material. Es decir, pasar segun el filésofo del modelo de ciudad
fenicia al modelo alejandrino.

Lo primero que se busco fue formar ingenieros, tratando de abarcar las diversas ramas de
la ingenieria. Se intenté educar a los bachilleres que mostraran mas disposicién para tal
especializacién, pero no con el propésito de que fueran ingenieros de capacidades
comunes y corrientes que vivieran de sus empleos como simples profesionales, sino
ingenieros de alto vuelo, capacitados para encarar las obras de gran envergadura que
requeria el desarrollo de la regién y el pais. La instancia a través de la cual germinaria
este tipo de ingeniero fue el Instituto de Tecnologia, proyectado desde el Museo y creado
mediante la Ordenanza No. 24 de 1941.
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La integracién educativa que se impulsaba desde la rectoria del Museo abarco a la
Escuela Industrial, en la cual se formaban operarios para satisfacer las necesidades de la
industria y que servia de semillero para los estudios profesionales.

Cabe destacar que, bajo su gestién, Julio Enrique Blanco obtuvo de la Asamblea
Departamental la expedicion de una ordenanza que estipulaba becas para estudios
postgraduados en el exterior. Fue de este modo como los primeros egresados del Instituto
de Tecnologia viajaron a universidades de Norte y Sudamérica a mejorar su capacitacion.

En 1943 se cred la Facultad de Comercio y Finanzas, a la cual se le agregaron
posteriormente los nacientes programas de Ingenieria Quimica y Quimica y Farmacia, los
que unidos a los existentes de tiempo atras dieron cuerpo a la Institucion Politécnica del
Caribe, creada por Ordenanza No. 36 de 1945.

El quince (15) de junio de 1946 se cred legalmente la Universidad del Atlantico, por
medio de la Ordenanza No. 42 expedida en aquel afio por la Asamblea Departamental. El
nucleo basico del Alma Mater estaba constituido por las Facultades de Comercio y
Finanzas, Quimica y farmacia, Ingenieria Quimica, la Escuela de Bellas Artes y el Castillo
de Salgar.

La Escuela de Bellas Artes habia sido pensada por su gestién como el embrién de una
futura Facultad de Humanidades, cuyo producto mas acabado seria un Programa de
Filosofia. Por iniciativa de Julio Enrique Blanco, alli empez6 a funcionar la Rectoria del
Museo y de la Universidad. Mensualmente se reunian los miembros de las Juntas
Directivas de las instituciones que integraban la Universidad, tales como el Colegio de
Barranquilla para Seforitas, la Escuela Industrial, la Escuela de Sabanalarga, entre otras.

El Castillo de Salgar, fue reconstruido para servir de residencia a estudiantes y profesores
nacionales y extranjeros que vinieran a desarrollar labores en la institucién, asi como para
otras actividades educativas y turisticas.

Como puede apreciarse, el origen de esta Alma Mater esta inscrito en las condiciones
socioecondmicas, culturales y politicas de la Barranquilla de los afios treinta y cuarenta,
pero también se asocia a la visibn avanzada de algunos dirigentes intelectuales de la
ciudad que, como Julio Enrique Blanco, Rafael Tovar Ariza y Fernando Cepeda y Roca,
entre otros, tuvieron para dotar a la ciudad y la regién de un centro de estudios
superiores, patrimonio cultural, cuyo epicentro fuera una educacion integral.

Actualmente la Universidad cuenta con alrededor de 24.000 estudiantes. Ofreciendo
carreras de pregrado y programas de postgrado, en las tres sedes ubicadas en la ciudad y
varios municipios de la regién. Como universidad estatal de reconocida trayectoria ha
formado los profesionales de la Region Caribe en los campos de la Educacién, del Arte,
de las Ciencias Humanas, de las Ciencias Naturales, de la Arquitectura y las Ingenierias.

La Universidad otorga la mas alta importancia a los estudios de postgrado, los cuales
surgieron en la Institucién a comienzos de la década de los 90, inicialmente en convenios
con la Universidad de Antioquia, Nacional y la Escuela de Administracion Publica,
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dandosele prioridad a la realizacion de programas de maestria y especializacién. Los
programas de postgrado tienen como objetivo brindar informacion en determinadas
disciplinas y areas que propulsen el desarrollo de la region.

En los ultimos siete (07) afos los cursos libres de lenguas extranjeras, han generado
ingresos por autogestion de $ 48.130.668.073 y 97.055 personas matriculadas, asi:
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Fuente: Propia.

Ahora bien, la problematica principal que se pretende resolver con la asunciéon de
vigencias futuras excepcionales es la falta de una infraestructura adecuada y moderna
que afecta la confianza de los estudiantes, particularmente en los programas de
posgrado, actualmente, uno de los mayores temores de estos estudiantes es la posible
interrupcion de sus estudios debido a paros o protestas, una situacion recurrente que se
agrava por la percepcion de inestabilidad institucional, esta percepcién esta directamente
relacionada con la falta de infraestructuras adecuadas que ofrezcan condiciones propicias
para la ensefianza y el aprendizaje continuo, los estudiantes de posgrado, al encontrarse
en etapas avanzadas de su formaciéon académica, exigen un ambiente que no solo sea
estable, sino que también garantice la continuidad y calidad de su formacién sin
interrupciones, la reconstruccién y modernizacion de la sede centro de la Universidad del
Atlantico sera clave para reducir este temor, al ofrecer espacios mas seguros y
funcionales que mitiguen las causas de malestar que pueden desencadenar situaciones
de protestas o paros.

Ademas, la necesidad de contar con espacios modernos y atractivos es crucial para la
Universidad del Atlantico, especialmente en su afan por captar mas estudiantes de
posgrado, las instalaciones actuales carecen del atractivo y la modernidad que buscan los
estudiantes al momento de elegir una institucion para continuar sus estudios de maestria
o doctorado, al mejorar y ampliar los espacios de ensefianza, laboratorios y areas
comunes, la Universidad podra posicionarse como una opciéon competitiva tanto a nivel
nacional como internacional, esta modernizacion no solo tiene el potencial de aumentar la
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matricula de posgrado, sino también de elevar la calidad de la educacion impartida, al
brindar a los estudiantes acceso a herramientas y recursos que estén a la par de los
estandares educativos internacionales, por lo tanto, la renovacion y construccion de
edificios académicos, como el Edificio de Posgrados, representa una oportunidad de
transformar la Universidad en un espacio atractivo y confiable para los futuros
profesionales e investigadores.

Por otro lado, la mejora en la infraestructura no se limita solo a los espacios de
ensefanza, un aspecto fundamental para el crecimiento institucional es el fortalecimiento
de los servicios de consultoria, una de las areas clave en las que la Universidad puede
proyectarse y vincularse mas estrechamente con el sector empresarial y social, en igual
sentido, la creacién de espacios modernos permitira que la Universidad del Atlantico
ofrezca servicios de consultoria mas efectivos y profesionalizados, estos nuevos espacios
estaran disefiados para cumplir con las exigencias de los sectores que buscan
asesoramiento y apoyo especializado, lo que ademas le permitira a la Universidad
generar ingresos adicionales que fortalezcan su autosostenibilidad financiera, esta
infraestructura moderna no solo mejorara la experiencia de los estudiantes y del personal
académico, sino que también consolidara a la Universidad como un referente en el ambito
de la consultoria y servicios profesionales, ampliando su impacto en la region.

El Departamento del Atlantico, presenta el proyecto de ordenanza denominado “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES EN EL MARCO DEL
PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO’, el
cual, tiene como objetivo resolver diversas problematicas de infraestructura que impactan
negativamente el desarrollo académico, administrativo y deportivo de la Universidad del
Atlantico, que se lograron identificar en la Sesion Ordinaria del seis (06) de septiembre de
2024 mediante Acta No. 003 de la Junta Especial Ciudadela Universitaria del Atlantico.

A. Infraestructura Obsoleta e Inadecuada en la Sede Centro:

- La sede centro de la Universidad del Atlantico requiere una reconstruccion y
ampliacion urgente para satisfacer las crecientes demandas académicas vy
administrativas. Los edificios actuales, como el Edificio Santo Domingo, que alberga
servicios administrativos y posgrados, presentan un disefio anticuado y limitaciones
estructurales que dificultan la expansion de la oferta educativa, especialmente en
programas de posgrado, especializaciones y maestrias.

- Esta falta de modernizacion afecta la confianza de los estudiantes, quienes temen que
su formacion sea interrumpida debido a paros o protestas, debido en parte a la
percepcion de infraestructura insuficiente y desactualizada.

La infraestructura actual de la sede centro de la Universidad del Atlantico se encuentra en
una situacion de obsolescencia y resulta insuficiente para atender de manera adecuada
las necesidades tanto presentes como futuras de su comunidad educativa, los edificios,
entre ellos el Edificio Santo Domingo, que alberga areas administrativas y programas de
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posgrado, no reunen las condiciones Optimas para soportar la creciente demanda de
estudiantes y la intensificacion de los procesos administrativos.

En términos técnicos, la infraestructura existente evidencia serias limitaciones en cuanto a
la capacidad espacial, la accesibilidad y el disefo, estas deficiencias impactan
directamente en la calidad de la experiencia educativa, afectando el bienestar y
rendimiento de los estudiantes al no contar con instalaciones adecuadas para su
formacion académica, asimismo, las restricciones en el espacio y disefio comprometen la
eficiencia operativa de los servicios administrativos, generando inconvenientes en el
manejo de los procedimientos institucionales, que requieren espacios modernos,
funcionales y adecuados para el volumen de actividad que gestiona la universidad.

De acuerdo con los principios establecidos en la normatividad educativa y en la
Constitucion Politica de Colombia, en particular en lo referente al acceso y calidad de la
educacién, es imperativo que las instituciones de educaciéon superior cuenten con
infraestructura que cumpla con los estandares exigidos para ofrecer un entorno educativo
digno y de calidad, la falta de adecuacion de los espacios, ademas, puede ser una barrera
para la accesibilidad y equidad, impidiendo que la comunidad educativa, especialmente
las personas con discapacidades, puedan desenvolverse con plena libertad y comodidad
dentro del campus.

En este sentido, resulta necesario implementar un plan integral de modernizacién y
expansion de la infraestructura universitaria que no solo responda a las demandas
actuales, sino que también prevea las exigencias futuras, garantizando asi el crecimiento
y desarrollo sostenido de la universidad, tal proyecto debe estar alineado con los objetivos
del Plan de Desarrollo Institucional, contemplando la asignacion de recursos suficientes
para asegurar que las instalaciones cumplan con los criterios de funcionalidad, seguridad
y accesibilidad requeridos por la normativa vigente, asegurando la continuidad en la
mejora de la calidad educativa y administrativa en beneficio de la comunidad universitaria
y del desarrollo regional.

Adicionalmente, la insuficiencia de los espacios actuales limita la capacidad de la
Universidad para expandir su oferta académica en niveles superiores, como maestrias y
doctorados, y para fortalecer su rol como centro de consultoria y desarrollo de
investigacién con espacios adecuados.

B. Falta de Espacios Adecuados para Actividades Académicas y Deportivas:

- El Coliseo Chelo de Castro, destinadas a actividades deportivas y formativas, presenta
una carencia de espacios modernos que permitan a la Universidad ofrecer actividades
extracurriculares y deportivas de calidad. Actualmente, los espacios para la
ensefianza de disciplinas deportivas y otras actividades complementarias son
insuficientes, limitando el potencial de la Universidad para atender a mas estudiantes y
para atraer eventos deportivos de importancia regional y nacional.

- El proyecto busca crear 15 nuevos espacios complementarios en el Coliseo,
incluyendo salones para danza, salas de informatica y laboratorios, que fortaleceran
los servicios deportivos y académicos de la Universidad.
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El Coliseo Chelo de Castro, que forma parte integral de la Universidad del Atlantico, no
cuenta con aulas deportivas y complementarias que son esenciales para el desarrollo
fisico y académico de los estudiantes. No obstante, estos espacios no cumplen con los
estandares actuales y, en la actualidad, su capacidad resulta insuficiente para acomodar
la diversidad de actividades que la Universidad planea llevar a cabo.

El proyecto de mejoramiento propone la adecuacién de 15 nuevos espacios deportivos
y complementarios, entre ellos:

« Salones de danza;

o Salas de informatica;

e Un laboratorio biomecanico;
e Aulas de psicomotricidad.

Estos espacios estan disefiados no solo para fortalecer el area deportiva de la
Universidad, sino también para permitir un enfoque mas multidisciplinario al integrar
actividades académicas con la formacion fisica, lo que amplia las oportunidades para los
estudiantes.

La falta de infraestructura adecuada afecta tanto a los estudiantes como a las
comunidades locales, ya que limita la capacidad de la Universidad para ofrecer programas
deportivos y culturales adicionales, y para atraer eventos regionales que podrian potenciar
el perfil de la Universidad.

C. Necesidad de Fortalecer la Competitividad y Atractivo de la Universidad:

- Lafalta de infraestructura moderna afecta la capacidad de la Universidad para atraer a
mas estudiantes, especialmente a nivel de posgrado y extensiones, lo que limita su
competitividad en el ambito académico. Con la ampliacion y modernizacion de la sede
centro y del Coliseo Chelo de Castro, se espera mejorar significativamente los
servicios de consultoria y las oportunidades educativas, creando espacios atractivos
que puedan atraer a mas estudiantes locales e internacionales.

La Universidad del Atlantico compite con otras instituciones a nivel nacional e
internacional para atraer estudiantes, especialmente en programas de posgrado. Sin
embargo, la falta de espacios modernos y atractivos para el desarrollo académico vy
deportivo afecta la percepcién de la Universidad como un lugar adecuado para formarse.

Un factor clave para mejorar la competitividad de la Universidad es contar con
infraestructuras que cumplan con los mas altos estandares, tanto en términos de
funcionalidad como de estética. Actualmente, la Universidad carece de los espacios
necesarios para posicionarse como una opcién lider para estudiantes que buscan
programas avanzados de educacion superior, como maestrias y doctorados. Ademas, los
espacios académicos y de consulta no estan alineados con las exigencias actuales de las
disciplinas modernas.
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El mejoramiento de la sede centro y la creaciéon de las aulas complementarias del
Coliseo contribuiran a fortalecer los servicios de la Universidad, tanto a nivel académico
como deportivo, lo que incrementard su atractivo para estudiantes nacionales e
internacionales. Con espacios mas adecuados y actualizados, la Universidad podra
mejorar la experiencia del estudiante, atraer mas matriculas y ofrecer servicios de calidad,
lo que permitira una mayor retencién de alumnos.

D. Relevancia del Proyecto en el Contexto del Plan de Desarrollo:
Punto clave

- Este proyecto se enmarca en el Plan de Desarrollo “Atlantico para el Mundo”, dentro
del eje estratégico de “Atlantico con Sostenibilidad Social’. La meta principal es
mejorar las sedes de la Universidad del Atlantico, garantizando la sostenibilidad de
sus infraestructuras y aumentando las oportunidades educativas y laborales para los
ciudadanos del departamento.

El proyecto esta alineado con el Plan de Desarrollo "Atlantico para el Mundo", que
tiene como uno de sus ejes centrales la "Sostenibilidad Social" en el departamento. Este
plan prioriza la creacién de oportunidades educativas y el acceso a una educacion de
calidad para los habitantes del Atlantico.

El proyecto de mejoramiento y ampliacion de la sede centro y de las aulas
complementarias del Coliseo Chelo de Castro responde directamente a la meta del
plan de desarrollo, que busca mejorar las instalaciones de la Universidad del Atlantico
para que pueda ofrecer mas oportunidades educativas y contribuir al desarrollo social del
departamento. Esta inversion también refleja un esfuerzo por fortalecer la educacion
publica de calidad, integrando la modernizacién de la infraestructura educativa como una
herramienta para impulsar el progreso econémico y social de la regién.

El impacto positivo que se espera alcanzar no solo beneficiara a los estudiantes de la
Universidad, sino también a la comunidad en general, al proporcionar mas espacios para
actividades académicas, deportivas y culturales, que se reflejaran en un mayor desarrollo
social.

El problema que se busca resolver a través de este proyecto de ordenanza es, por tanto,
la modernizacion integral de la infraestructura educativa y deportiva de la Universidad del
Atlantico, lo que permitird a la institucion mejorar su oferta académica, atraer a mas
estudiantes, y fortalecer su papel como un motor de desarrollo educativo y social en la
region.

2.1.2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El proyecto de ordenanza ‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES EN EL MARCO DEL PROYECTO PARA LA
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE
LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO” es una iniciativa clave
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para el desarrollo académico y social de la Universidad del Atlantico, con impacto
significativo en la region. A continuacion, se justifican los aspectos mas relevantes que
respaldan la necesidad de ejecutar este proyecto:

Ampliacion de la Oferta de Especializaciones, Maestrias y Doctorados

Uno de los principales objetivos del proyecto es mejorar y ampliar la infraestructura de la
sede centro de la Universidad del Atlantico para responder a la creciente demanda de
programas de posgrado, incluyendo especializaciones, maestrias y doctorados.
Actualmente, la Universidad se enfrenta a limitaciones en su capacidad para ofrecer
programas avanzados de formacion debido a la falta de espacios adecuados y
modernizados que puedan albergar mas estudiantes de posgrado.

La construccion y modernizacion de los edificios académicos proporcionara nuevos
espacios que permitiran a la Universidad ampliar su oferta en estas areas de alta
demanda. Esto no solo incrementara la matricula, sino que también posicionara a la
Universidad del Atlantico como una institucibn mas competitiva y atractiva para
estudiantes de todo el pais e incluso de otros lugares. Ademas, con infraestructura mas
adecuada, la calidad de la ensefianza se vera mejorada, lo que permitira a los estudiantes
acceder a ambientes mas propicios para el aprendizaje y la investigacién de alto nivel.

Aumento de Cupos para Programas de Extension, Especialmente los Cursos Libres
de Lenguas Extranjeras a Costo Accesible

Otra justificacion importante para el desarrollo de este proyecto es la ampliacién de los
programas de extension, en particular los Cursos Libres de Lenguas Extranjeras, que
son una oportunidad valiosa para estudiantes y profesionales que buscan mejorar sus
competencias en idiomas a un costo accesible. En la actualidad, la falta de espacios
impide la expansion de estos cursos, limitando asi el numero de beneficiarios que pueden
acceder a ellos.

El proyecto de ampliacién de la infraestructura educativa incluira la creacién de nuevos
salones y areas especializadas que permitiran aumentar significativamente los cupos para
estos programas. Esto no solo beneficiara a los estudiantes universitarios, sino también a
la comunidad en general, brindandoles la oportunidad de acceder a formacién
complementaria que les permitird mejorar sus habilidades profesionales y académicas.
Ademas, estos cursos libres fortalecen el perfil académico de la Universidad al diversificar
su oferta y hacerla mas inclusiva, contribuyendo al desarrollo regional.

Fortalecimiento de los Servicios de Consultoria con Espacios Modernos

El proyecto también contempla la modernizacién de los servicios de consultoria de la
Universidad, una actividad que tiene un alto impacto en el vinculo entre la academia y los
sectores productivos de la regién. Actualmente, los servicios de consultoria de la
Universidad se ven limitados por la falta de espacios adecuados que permitan un
desarrollo eficiente y profesional de estas actividades.
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La creacion de espacios modernos dedicados a la consultoria permitira a la Universidad
fortalecer sus lazos con empresas y organizaciones, brindando servicios de asesoria en
diversas areas con un alto nivel de calidad. Esto no solo beneficiara a las empresas que
reciban estos servicios, sino que también creara oportunidades para que los estudiantes
participen en proyectos practicos y reales, complementando su formacién académica con
experiencia profesional. A su vez, estos servicios de consultoria generaran ingresos
adicionales para la Universidad, contribuyendo a su sostenibilidad financiera y al
desarrollo econémico del departamento.

EDIFICIO SANTO DOMINGO - ADMINISTRATIVO

Fuente: Junta Especial Ciudadela Universitaria.

AULAS COMPLEMENTARIAS COLISEO CHELO DE CASTRO
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AULAS COMPLEMENTARIAS COLISEO CHELO DE CASTRO

Distribucion espacial
Primer nivel:

PLANTA ARQUITECTONICA — PRIMER NIVEL 1. Almacén implementos
deportivos

2. Cuarto técnico

. Salén de danza i

. Salén de danza ii

Salén de danzaiii

. Sala de informatica

. Sala de ritmo y cuerpo
8. Laboratorio biomecanico
9. Sala Psicomotricidad

PLANTA ARQUITECTONICA — SEGUNDO NIVEL Distribucion espacial
Segundo nivel:

1. Almacén implementos
deportivos

Depésito de salén
multiple

8. Saléon multiple

4. Aula tedrica i

5. Aula tedrica iii

6. Aula tedrica iii

Fuente: Junta Especial Ciudadela Universitaria.
Generacion de Oportunidades Académicas y Sociales

El impacto de este proyecto va mas alla del mejoramiento de la infraestructura fisica de la
Universidad. La ampliacion de la oferta de programas académicos de posgrado y de
extensién, junto con la modernizacidén de los servicios de consultoria, generara un efecto
multiplicador en la region. Mas estudiantes podran acceder a programas de alta calidad,
mas profesionales podran beneficiarse de la formacion complementaria en idiomas, y mas
empresas podran recibir servicios de consultoria especializados. Todo esto contribuira al
fortalecimiento del tejido social y econémico del Atlantico.

Ademas, este proyecto se alinea con el Plan de Desarrollo Departamental “Atlantico para
el Mundo”, que prioriza la educacién y la sostenibilidad social como pilares clave para el
desarrollo de la region. La inversion en infraestructura educativa no solo mejorara la
calidad de la educacion en la Universidad del Atlantico, sino que también creara un
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entorno propicio para el crecimiento académico, profesional y econdémico de la
comunidad.

Sostenibilidad Financiera y Uso Eficiente de los Recursos Publicos

La ejecuciéon de este proyecto mediante la asuncién de vigencias futuras excepcionales
garantiza que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y responsable. La
asignacion de estos recursos permitira realizar una inversion significativa en la
infraestructura de la Universidad sin comprometer el presupuesto operativo actual del
departamento. El uso de fuentes de financiacion como la Estampilla Prociudadela
Universitaria asegura que el proyecto tenga una base financiera sélida, lo que permitira
su desarrollo en fases y garantizara su sostenibilidad en el tiempo.

En resumen, el proyecto de modernizaciéon y ampliacion de la infraestructura de la
Universidad del Atlantico radica en su capacidad para transformar a la instituciéon en un
referente educativo de la regién y del pais. Al ampliar la oferta académica, aumentar
los cupos de programas de extension, y fortalecer los servicios de consultoria, este
proyecto no solo mejorara la calidad educativa, sino que también contribuira al
desarrollo econémico y social del Atlantico, en linea con los objetivos del plan de
desarrollo departamental.

2.1.3. DESCRIPCION DE LA PROYECCION DE INVERSION.

Los recursos a transferirse por concepto de vigencias futuras excepcionales destinados
para ejecutar el proyecto de “CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL
DEPARTAMENTO’, se van a invertir en los siguientes items:

PROYECTOS
CONSTRUCCION , ADECUACION, REMODELACION,
DISENO, REPARACION Y AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA' Y SU ENTORNO DE LA
SEDE CENTRO DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
ETAPA |, UBICADA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

CONSTRUCCION , ADECUACION Y MODERNIZACION
DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA Y ELECTRICAS DE
LAS SEDES REGIONAL DE SABANALARGA, SUAN Y
NORTE DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO,
UBICADAS EN LOS MUNICIPIOS DE PUERTO
COLOMBIA, SABANALARGA, SUAN

Fuente: Junta Especial Ciudadela Universitaria

Asi las cosas, se desprende que la autorizacién para comprometer recursos de vigencias
futuras, de los afos fiscales 2025 a 2034, los cuales seran destinados a financiar los
proyectos de “CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LAS
SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO’, en la
totalidad de sus componentes, asciende a la suma de DOSCIENTOS MIL CIENTO
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SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($200.166.000.000), M/CTE, Como se
detalla a continuacion:

VALOR VIGENCIA
VIGENCIAS FUTURA
EXCEPCIONAL
2025 9.712
2026 11.478
2027 15.048
2028 18.348
2029 19.795
2030 21.316
2031 22.917
2032 24.601
2033 27.646
2034 29.305
TOTAL 200.166

Cifras en miles de millones
Fuente: Secretaria de Hacienda

22. EL PROYECTO SE ENCUENTRA RADICADO EN EL BANCO DE
PROYECTOS Y CUENTA CON CONCEPTO DE EVALUACION Y
VIABILIDAD.

El proyecto de inversién para el cual se solicitan vigencias futuras se denomina
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE
LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO. Dicho proyecto se
encuentra debidamente registrado, evaluado y viabilizado en el Banco de Proyectos de
Inversion Departamentales.

2.3. EL PROYECTO OBJETO DE VIGENCIA FUTURAS ESTA CONSIGNADO EN
EL PLAN DE DESARROLLO.

En lo que respecta a la sujecidbn programatica, el proyecto de inversién de
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE
LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO se ubica en el Plan de
Desarrollo vigente, en la Meta 3, del Indicador denominado “Mejorar Sedes de la
Universidad del Atlantico”, del Programa denominado “Mas Oportunidades para Nuestra
Gente”, del Eje Estratégico denominado “Atlantico con Sostenibilidad Social”.

24. EL OBJETO A CONTRATAR SE ENCUENTRA DENTRO DE AQUELLOS
AUTORIZADOS POR LA LEY 1483 DE 2011.
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De acuerdo con la certificacion expedida por la Secretaria Departamental de Planeacion,
el objeto del proyecto CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO se
encuentra dentro de aquéllos autorizados por la Ley 1483 de 2011.

2.5. VERIFICACION DE LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Segun lo aprobado ( fecha ) por el Comité de Hacienda Departamental (cuya acta se
adjunta), sumados todos los compromisos que se pretenden adquirir por esta modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, no se excede la capacidad de
endeudamiento, garantizando la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos
del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

2.6. APROBACION DEL CONFIS

De acuerdo con lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del
Atlantico (articulo 13), el Comité de Hacienda Departamental cumple con las funciones del
Consejo Superior de Politica Fiscal territorial. Asi las cosas, el presente requisito se
entiende cumplido con la autorizacién impartida por dicho comité, tal como consta en el
Acta de fecha (----------- )

2.7.  JUSTIFICACION POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL ANTE LA COMISION CORRESPONDIENTE DE LA
ASAMBLEA

Mediante la presente exposicion de motivos, especialmente por lo expuesto en el numeral
2.1.2. del presente documento, la Administracion Departamental justifica ante la
Honorable Asamblea la conveniencia y necesidad de las vigencias futuras solicitadas.

2.8. EL MONTO MAXIMO DE VIGENCIAS FUTURAS, EL PLAZO Y LAS
CONDICIONES DE ESTAS DEBEN CONSULTAR LAS METAS
PLURIANUALES DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DE QUE
TRATA EL ARTICULO 5 DE LA LEY 819 DE 2003

Segun lo aprobado Comité de Hacienda Departamental (tal como consta en el ---------------
, que se adjunta), el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
éstas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

2.8.1. CUANDO SE TRATE DE PROYECTOS QUE CONLLEVEN INVERSION
NACIONAL DEBERA OBTENERSE EL CONCEPTO PREVIO Y
FAVORABLE DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.

En el proyecto de inversién objeto de las presentes vigencias futuras no existe
cofinanciacién procedente del Presupuesto General de la Nacion, por lo que no se
requiere concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.
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2.8.2. DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA POR PARTE DEL
CONSEJO DE GOBIERNO.

Dado que la autorizacion de asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras
supera el periodo de gobierno, el proyecto d¢ CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL
DEPARTAMENTO fue declarado por parte del Consejo de Gobierno como de importancia
estratégica (se adjunta acta).

3. CUANTIA Y DISTRIBUCION DE LAS VIGENCIAS FUTURAS SOLICITADAS.

Con fundamento en la anterior exposicion de motivos, me permito solicitar a la Honorable
Asamblea Departamental autorizacidon para comprometer vigencias futuras, para financiar
el proyecto “CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LAS
SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO” de
inversion con cargo a la Estampilla Prociudadela Universitaria, por la suma total de
DOSCIENTOS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/L
($200.166.000.000), distribuidas de la siguiente forma, por cada proyecto.

1. Proyecto CONSTRUCCION, ADECUACION, REMODELACION, DISENO,
REPARACION Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA Y SU
ENTORNO DE LA SEDE CENTRO DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
ETAPA |, UBICADA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

VIGENCIA VALOR
2025 8.547
2026 10.101
2027 13.243
2028 16.146
2029 17.419
2030 18.758
2031 20.167
2032 21.649
2033 24.329

2034 25.788
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VALOR TOTAL PROYECTO

176.146

2. Proyecto “CONSTRUC,CION, ADECUACI()N Y MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA Y ELECTRICAS DE LAS SEDES REGIONAL DE
SABANALARGA, SUAN Y NORTE DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO”

VIGENCIA

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

VALOR TOTAL PROYECTO

VALOR
1.165
1.377
1.806
2.202
2.375
2.558
2.750
2.952
3.318

3.517

24.020

La suma total de ambos proyectos arroja el siguiente escenario financiero:

Valor | Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor TOTAL
2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
9712 |11.478 | 15.048 | 18.348 | 19.795 | 21.316 |22.917 | 24.601 | 27.646 | 29.305|200.166

1. PROYECTO DE ORDENANZA
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En mérito de lo expuesto, Honorables Disputados, a continuacion, se somete a
consideracion de la Asamblea Departamental, el proyecto de ordenanza ““POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES EN EL MARCO DEL
PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO”

De los Honorables Diputados,

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ORDENANZA No. ___ de 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES EN EL MARCO
DEL PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL
DEPARTAMENTO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 9 del articulo 300 de la Constitucion Politica, el numeral 31 del articulo 19 de la
Ley 2200 de 2022, el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, el Estatuto Organico del
Presupuesto Departamental y los articulos 138, 139 y 140 de la Ordenanza No. 000570
de 2022, y

CONSIDERANDO:
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Que, el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucién Politica determina que dentro de las
atribuciones del Gobernador del Departamento del Atlantico se encuentra la de %...)
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales (...)".

Que, en el mismo sentido, el numeral 2 del mencionado articulo constitucional dispone
que al Mandatario Departamental le corresponde “(...) Dirigir y coordinar la accion
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes (...)"

Que, para ejecutar sus atribuciones, en virtud de la autorizacion previa general para
contratar de que trata el inciso final del articulo 150 de la Constitucion Politica, el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica®® y las normas organicas del
presupuesto?, el Gobernador del Departamento del Atlantico tiene plena autorizacion y
capacidad para celebrar contratos en nombre de dicha entidad territorial.

Que, no obstante, segun lo dispuesto por el numeral 9 del articulo 300 de la Constitucion
Politica y por el numeral 31 del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, excepcionalmente, a
la Asamblea Departamental del Atlantico le corresponde autorizar al Mandatario
Departamental para contratar.

Que la Administracion Departamental debera presentar para aprobacion de la Asamblea
Departamental, solicitud de autorizacidon de asuncién de compromisos que afecten
presupuestos de vigencias futuras, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos
en el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y en su reglamento, asi como los previstos en el
Estatuto Organico del Presupuesto Departamental.

Que dichos requisitos fueron debidamente acreditados por el Ejecutivo Departamental.

Que, en mérito de lo expuesto,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Gobernador del Departamento del Atlantico, para
comprometer recursos de vigencias futuras excepcionales, financiadas con recursos
procedentes de la Estampilla Prociudadela Universitaria, para los afos fiscales 2025 a
2034, destinados a financiar el proyecto de CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTOS DE
LAS INFRAESTRUCTURAS DE LA SEDE CENTRO DE LA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO Y LAS AULAS COMPLEMENTARIAS DEL COLISEO CHELO DE
CASTRO DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por un valor DOSCIENTOS MIL
CIENTO SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($200.166.000.000) M/CTE,
distribuidas de la siguiente forma:

2" Ley 80 de 1993 y las normas que lo adicionen y modifiquen.
2 Articulo 107 de la Ordenanza No. 000087 de 1996, “Por medio de la cual se adopta el Estatuto Organico del Presupuesto
del Departamento del Atlantico y sus Entidades descentralizadas”
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Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor TOTAL
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
9.712 | 11.478 | 15.048 18.348 | 19.795 | 21.316 | 22.917 | 24.601 27.646 | 29.305 | 200.166

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR al Gobernador del Departamento para realizar las
operaciones presupuestales que se requieran para el cumplimiento de la presente
ordenanza, incluidas las sustituciones de fuente, si es el caso, durante el tiempo de
ejecucion del proyecto.

ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR al Gobernador del Departamento del Atlantico, por
el término de seis (06) meses para expedir y celebrar todos los actos, contratos vy
convenios, mediante los cuales se utilicen los recursos de vigencias futuras
excepcionales, autorizadas conforme al articulo primero de la presente Ordenanza.

PARAGRAFO: La Administracion Departamental ejecutara los proyectos de
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE
LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN EL DEPARTAMENTO objeto de la presente
autorizacion de vigencias futuras a través de contratos y/o convenios a celebrarse por el
Departamento de acuerdo con la naturaleza de las actividades a ejecutar.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las facultades aqui concedidas no podran exceder el monto
autorizado en el articulo primero. Cualquier contratacién por encima de ese monto o
adicién contractual debe ser autorizada por la Asamblea Departamental Del Atlantico.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico, una
vez comprometidos los recursos objeto de la presente autorizacion de vigencias futuras,
debera incluir en los respectivos presupuestos las asignaciones necesarias para honrar
los compromisos adquiridos.

PARAGRAFO : La secretaria de hacienda del departamento del Atlantico debera rendir
un informe trimestral del uso de las autorizaciones aqui conferidas .

ARTICULO QUINTO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los,




